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LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

1. INTRODUCCION

Para la Republica de Bolivia, se hace imprescindible buscar y profundizar
alternativas que le permitan superar los indices de crecimiento econémico y mejorar
los ingresos per capita, los ingresos por exportaciones y su balanza comercial y de
pagos.

La busqueda de soluciones por la mera via tributaria para equilibrar el déficit fiscal
que atraviesa Bolivia, debe estar necesariamente acompafada con un proceso de
alternativas de produccion y de exportaciones.

La mayoria de las economias latinoamericanas estan también buscando mejorar sus
tasas de crecimiento y la apertura de nuevos mercados. El marco general esta
signado por las tendencias hacia la construccién de nuevos acuerdos comerciales,
con esfuerzos, mas fuertes 0 mas tenues, para la construccion del Mercado Comun
Latinoamericano — ALCA — o hacia otras opciones como el Mercado de Integracion
Sudamericana, mediante la creacion de un area de libre comercio en ésta parte del
continente, o también el establecimiento de tratados comerciales de caracter
bilateral.

Todo este conjunto complejo de relaciones comerciales dara como resultados una
nueva composicion de las relaciones comerciales existentes entre los paises. Estas
relaciones, seguramente, afectaran también a los mercados bolivianos conquistados
en el exterior.

Por otra parte, el comportamiento del principal comodity de exportacion de Bolivia, la
soya, sigue manteniendo un comportamiento internacional, donde afio tras afio se
incrementa el consumo y casi paralelamente la produccién, de la misma manera la
produccion sudamericana se incrementa y se prevé que en pocos aios mas pasara
a ser la principal oferente en el mercado mundial.

En el presente estudio se presenta una actualizacion de la produccién y del comercio
mundial, el comportamiento de Sudamérica y la caracterizacion del complejo de
oleaginosas de Bolivia, se intenta ademas sugerir elementos que permitan mejorar la
situacion de competitividad de la produccion boliviana.

Con acuerdos comerciales que nos desafien, o sin ellos, es importante trabajar los
aspectos que puedan brindar mayor competitividad a la produccion nacional, el
trabajo al interior del pais tiene el reto de vencer las barreras de las distancias y los
costos de transporte, para llegar a ser competitivos en los mercados libres, que es la
tendencia que se avecina en el mediano plazo.

En este sentido, la inquietud de BTBC es oportuna y bienvenida, para poner en
marcha mecanismos de politicas nacionales, que como en el pasado impulsaron
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acciones del sector publico, las entidades de apoyo, tanto estatales como privadas, y
las acciones de los exportadores, industriales y agricultores.

2. PANORAMA MUNDIAL

La produccién de granos oleaginosos continua siendo una porcion importante de la
produccion agricola mundial junto con la produccion de trigo y maiz. La importancia
de la produccion de granos oleaginosos radica en su impacto sobre la alimentacion
humana, ya que de esto depende la produccion de aceites vegetales y la produccion
de alimentos proteicos para la industria avicola, vacuna, porcina y otras.

Segun estimaciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA,
por sus siglas en inglés) y Oil World, la produccion mundial de granos oleaginosos'
alcanzara las 340,5 millones de toneladas durante la temporada 2003/2004, lo que
significaria un incremento de mas de 15 millones de toneladas con relaciéon a la
temporada anterior, crecimiento provocado por una fuerte expansién en el cultivo del
grano de soya, principalmente en el Hemisferio Sur (Brasil, Argentina, Paraguay y
Bolivia). El resto de los granos oleaginosos han mantenido estable su nivel de
produccion a nivel mundial.

De igual forma, se estima que la demanda mundial de granos oleaginosos se ubicara
en las 341,2 millones de toneladas en la temporada antes mencionada. El exceso
de la demanda por encima del nivel de produccién ocasionara una fuerte reduccién
de las disponibilidades mundiales (stocks), principalmente del grano de soya, y
consecuentemente el mantenimiento de la tendencia alcista los precios.

2.1. PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS OLEAGINOSOS

Dentro de la produccién mundial de granos oleaginosos, la produccion de grano de
soya representa aproximadamente el 60%, constituyéndose en el principal cultivo, lo
cual determina y define, de forma general, el rumbo y situacién de la produccién y el
comercio de oleaginosas en su conjunto.

La produccion de granos oleaginosos en la temporada 2002/2003 alcanzé las 325,7
millones de toneladas, mostrando un crecimiento del 21% con relacion a la
produccion de la temporada 1998/19999, mostrando un crecimiento permanente en
la produccién, como se puede observar en el cuadro No. 1. La produccion se ha
incrementado permanentemente, no solamente en el grano de soya, sino también en
otros granos oleaginosos como el rap, girasol, y otros (ver grafico No. 1).

La producciéon mundial de grano de soya ha sido la de mayor crecimiento durante los
ultimos afos. En la cosecha 1995/96, la produccion mundial de grano de soya
llegaba a los 125 millones de toneladas, habiendo alcanzado en la cosecha
2002/2003 una produccion record de 195 millones de toneladas, representando esto

! Semillas Oleaginosas: Soya, Girasol, Algodon, Palma, Sésamo, Copra, Ricino, Linaza, Mani y Rap.
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un incremento de mas del 50% en 7 afios, a un ritmo de crecimiento promedio del
7% anual. Las estimaciones para la cosecha 2003/2004 son de 199 millones de
toneladas, lo que representaria un reduccion de la tasa de arecimiento al 2%, debido
a la prevista reduccién en la produccion soyera norteamericana.

CUADRO No. 1
GRANOS OLEAGINOSOS: Produccion Mundial
(Expresado en Millones de Toneladas)

La produccién mundial de grano de girasol decrecié de 25,9 millones de toneladas,
en la cosecha 1995/1996, a 21,2 millones en la cosecha 2001/2002, mientras que
por su parte la producciéon mundial de rap habia crecido de 34,5 a 36 millones de
toneladas en el mismo periodo. Las proyecciones para la cosecha 2003/2004 prevén
que la produccion de éstas oleaginosas se incremente de manera sustancial, dado la
disminucion del crecimiento en la produccion de soya y a la expansion de la
demanda.

GRAFICO No. 1
Produccion Mundial de Granos Oleaginosos
(Mn TM)
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En conjunto, la produccién de girasol y rap alcanzé durante la temporada 2002/2003
las 56,9 millones de toneladas, representando un 17% de la produccion mundial de
granos oleaginosos, y la proyeccion de produccion para la temporada 2003/2004 se
ubica en las 62,9 millones de toneladas.

2.2. MOLIENDA MUNDIAL DE GRANOS OLEAGINOSOS

Se prevé que la molienda (crushing) mundial de los 10 principales granos
oleaginosos mostrara un crecimiento de 17 millones de toneladas en el periodo
2003/2004, con lo cual alcanzara las 291,3 millones de toneladas en el presente afio.
De los 17 millones de toneladas de incremento, 9,1 millones corresponden a la
molienda de grano de soya.

El incremento del procesamiento de granos oleaginosos se debe principalmente a los
siguientes factores: i) una fuerte demanda mundial por aceites y harinas vegetales; ii)
un muy bajo nivel de los stocks de aceites y grasas al inicio de la temporada; iii) un
bajo y retardado crecimiento de la produccién mundial de aceite de palma. Esta
ultima factor es muy importante y contribuye de manera decisiva al incremento de la
molienda de granos para satisfacer la demanda de aceites vegetales.

GRAFICO No. 2
Crushing de Granos Oleaginosos en los
Principales Paises (Mn TM)

Dentro de los principales paises procesadores de granos oleaginosos sobresale
China con un crecimiento constante de molienda en los ultimos 20 afios, ubicandose
en la temporada 2002/2003 como el principal pais procesador, desplazando a los
Estados Unidos a un segundo lugar a nivel mundial. Se prevé que la molienda china
llegara a las 55 millones de toneladas en el periodo 2003/2004, este crecimiento
contrasta con la reduccion de la molienda que ha tenido Estados Unidos durante los
dos ultimos afios; no obstante, continua siendo el segundo mayor procesador de
oleaginosas con mas de 45 millones de toneladas.




LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

Entre los paises con mayor tasa de crecimiento de molienda se puede evidenciar a
los procesadores del Hemisferio Sur (Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia), lo cuales
muestran una tendencia de crecimiento permanente en la molienda de granos
oleaginosos. En contrapartida al crecimiento de la molienda Sudamericana, se puede
apreciar una pequefia reduccion de la molienda en la Unién Europea en los ultimos
afos, contando ahora con una participacion del 11% de la molienda total mundial de
granos oleaginosos.

2.3. PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL DE GRANO DE SOYA

La produccién mundial de soya, que constituye el 60% de la produccién de granos
oleaginosos, ha tenido un crecimiento constante en la ultima década, periodo en el
cual la produccién se ha incrementado en mas del 50%, mientras que las areas de
cultivo se han incrementado en cerca del 30%. Los principales paises productores de
grano de soya continuan siendo Estados Unidos, Brasil, Argentina y Paraguay,
quienes concentran cerca del 90% de la produccién mundial. Bolivia ocupa la octava
posicion mundial y la cuarta posicion en Sudamérica en la produccion de grano de
soya, Yy las proyecciones de su crecimiento podrian colocarla en una posicion de
mejor expectativa en el contexto de la produccion mundial.

El rapido crecimiento de la demanda de granos oleaginosos, originado por un mayor
consumo en la alimentacidon humana y animal, han elevado el requerimiento de
grano de soya producida y procesada en Sudamérica, cuya produccion se
incrementara aun mas durante la temporada 2003/2004. El fracaso de la produccién
de soya (temporada 2002/2003) en Estados Unidos, por segundo afio consecutivo, y
las bajas expectativas de produccion de granos oleaginosos en Europa, China y
otros paises, para las temporada 2003/2004, han generado como resultado que los
grandes paises consumidores fijen sus miradas en la produccion soyera
sudamericana.

2.3.1. Produccion mundial de grano de soya

Estados Unidos, pais que representa el 70% de la produccion de soya del Hemisferio
Norte y el 38% de la produccion mundial, ha experimentado un disminucién de su
produccion en la ultima campafa, de 78,6 a 74,8 millones de toneladas en la
temporada 2002/2003, y las proyecciones para la cosecha 2003/2004 prevé otra
sustancial reduccion de su volumen de produccion a 66,7 millones de toreladas. Por
su parte, los rendimientos de la produccion soyera en los Estados Unidos, 2,55
kg/ha, fueron muy poco satisfactorios para los productores de dicho pais.

La caida de la produccién estadounidense ha provocado que los stocks de soya
norteamericana contabilizados al mes de septiembre de 2003, hayan decrecido
fuertemente en cinco afios consecutivos; de 9,5 millones de toneladas en 1999, a 4,6
millones de toneladas en 2003. Por esta razén, se pronostica que aproximadamente
cerca de 8 millones de toneladas de grano de soya seran importadas por Estados
Unidos de paises productores en América del Sur, durante el periodo abril/julio 2004.
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CUADRO No. 2
SOYA: Producgién Mundial, Rendimiento
y Area Cultivada

En la produccion soyera del Hemisferio Sur se observa un sorprendente crecimiento
de la produccion brasileia durante los tres ultimos anos, pasando de 39 millones de
toneladas en el afio 2001 a 51,6 millones de toneladas en el 2003, mientras que las
previsiones para el 2004 proyectan una produccion récord de 58 millones de
toneladas, con un rendimiento medio, durante los ultimos tres afios, de 2,8 toneladas
por hectarea. El crecimiento de las areas cultivadas del Brasil es de 2 millones de
hectareas anuales. Por su parte, Argentina también presenta un crecimiento continuo
en su produccion, rendimientos y en sus area cultivadas, o cual le permitié alcanzar
una produccion de 34,8 millones de toneladas de soya en la temporada 2002/2003,
constituyéndose en el tercer productor mundial de grano de soya de importancia.

Por su parte, China alcanzé una produccion de 16,3 millones de toneladas de soya
en la temporada 2002/2003. Sin embargo, los rendimientos de la produccion de
China continuan siendo bajos. Por esto, probablemente, China realice nuevas
compras de soya en la temporada 2003/2004, debido a su alta demanda para el
procesamiento de la misma y la obtencion de harinas y aceites. Por la baja
produccion norteamericana y los reducidos stocks actuales de grano de soya, se
prevé que China debera volcar sus compras adicionales a paises sudamericanos
productores de soya, como ser: Brasil, Argentina, Bolivia y Paraguay.
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Para la temporada 2003/2004, se prevé que las importaciones chinas de grano de
soya alcanzaran los 21,6 millones de toneladas, con lo cual continuarian su
crecimiento con relacion a temporadas pasadas. En la temporada 1998/1999 las
importaciones de dicho pais fueron de 3,4 millones de toneladas.

2.3.1.1. Produccioén del Hemisferio Norte vs. Hemisferio Sur

La produccion de soya de los paises del Hemisferio Norte (Unién Europea, Canada,
Estados Unidos, China, India, y otros) durante la temporada 2002/2003, se ha
zambullido en su cuarto afo consecutivo de “baja produccién”, alcanzando las 102,4
millones de toneladas, lo cual muestra una disminucién en 3,8 millones de toneladas
con relacion a la temporada 2001/2002 y en 0,8 millones de toneladas con relacion a
la temporada 2000/2001. Las previsiones para la temporada 2003/2004 pronostican
una nueva reduccion de mas de 5 millones de toneladas. Contrariamente, los paises
del Hemisferio Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, y otros) han incrementado
su produccion alcanzando las 92,9 millones de toneladas en la temporada
2002/2003 , lo cual representa un incremento de 14,72 millones de toneladas con
relacion a la temporada anterior y se prevé un nuevo incremento en la produccién de
9 millones de toneladas para la temporada 2003/2004.

CUADRO No. 3
SOYA: Producciéon Mundial por Principales Paises
(Expresado en Millones de Toneladas)

2.3.2. Balance de oferta y demanda global de grano de soya

El crecimiento de la produccién de grano de soya a nivel mundial el aino 2003 fue del
5,8% y se estima que la tasa de crecimiento para el aino 2004 se reducira a 2%,
debido fundamentalmente a la prevista disminucién de la produccion de Estados
Unidos. En contrapartida la demanda se ha incrementado en 5% durante el 2003 y




LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

se prevé un similar incremento para el aio 2004. De ello se deduce una reduccion de
los stocks de mas de 1 millén de toneladas para el presente afno.

CUADRO No. 4
SOYA: Oferta y Demanda Mundial
(Expresado en Millones de Toneladas)

Es indudable que la mejora en los rendimientos y la expansion de las areas de
cultivo en el Hemisferio Sur permiten el adecuado balance entre la oferta y la
demanda mundial de grano de soya, no obstante, a pesar del crecimiento de la
produccion en Brasil y Argentina, el déficit en la provision origina la reduccion de los
stocks finales.

Del balance de la oferta y demanda mundial de soya y de acuerdo los Informes del
USDA vy los prondsticos de Oil World, para la temporada 2003/2004 se proyecta lo
siguiente:

a) Los stocks iniciales seran de 44,8 millones de toneladas.

b) La produccion mundial llegara a las 199,2 millones de toneladas, siendo la
principal produccion la generada en el hemisferio sur.

¢) Las importaciones de soya alcanzaran las 65,3 millones de toneladas.
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d) El total de la demanda sera de 200,3 millones de toneladas. De este monto, el
crushing alcanzaria a 177,1 millones de toneladas (88%).

e) Las exportaciones se pronostican en 65,3 millones de toneladas.

f) Los stocks finales se ubicaran en las 43,6 millones de toneladas.

2.3.3. Exportaciones de grano de soya

Las exportaciones mundiales de grano de soya, en la temporada 2002/2003,
alcanzaron las 62,5 millones de toneladas representando un 30% de la produccion
mundial. En este contexto, ademas de ser el principal productor mundial de grano de
soya, los Estados Unidos es el principal pais exportador. En la temporada 2002/2003
sus exportaciones alcanzaron las 28,6 millones de toneladas, lo cual representd una
leve caida de las mismas con respecto a la temporada anterior. Las previsiones para
la campafia 2003/2004 indican una rebaja en las exportaciones de grano de soya de
los Estados Unidos a 24 millones de toneladas.

El segundo pais exportador de grano de soya de importancia es Brasil, que exporto
20,1 millones de toneladas en la temporada 2002/2003, es decir, 5 millones de
toneladas mas que en la temporada anterior, o que constituye un incremento de mas
del 30%. Por su parte, Argentina y Paraguay son el tercer y cuarto pais de mayores
exportaciones a nivel mundial. Esto pone en evidencia que los paises sudamericanos
son los principales suministradores de grano de soya de la demanda mundial.

CUADRO No. 5
SOYA: Exportaciones Mundiales de los Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.3.4. Importaciones de grano de soya

Las importaciones mundiales de grano de soya alcanzaron las 62,5 millones de
toneladas, siendo China el principal pais demandante, con 20,8 millones de
toneladas, y la Union Europea, con 16,6 millones de toneladas. Japén de igual forma
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realizé importaciones por un volumen total de 5 millones de toneladas en la
temporada 2002/2003. De acuerdo a pronésticos de Oil World y el USDA, las
importaciones mundiales en la gestion 2003/2004, alcanzaran 65,3 millones de
toneladas.

Desde la temporada 1999/2000 (46,2 millones de toneladas) hasta la temporada
2002/2003, el comercio de grano de soya se ha incrementado en un 35%, periodo en
el cual las importaciones chinas han duplicado su volumen y las importaciones de la
Union Europea se han incrementado en un 13%.

Las importaciones de China, la Unién Europea y Japon constituyen 2/3 partes de la
demanda de grano de soya a nivel mundial. Otros paises demandantes de grano de
soya importantes son: México en el occidente y Taiwan, Korea del Sur y Tailandia en
el oriente, que en conjunto absorben cerca de 10 millones de toneladas de grano de
soya anualmente.

CUADRO No. 6
SOYA: Importaciones Mundiales de los Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

En resumen, las principales corrientes de comercio para el grano de soya, la
constituyen las ventas de Estados Unidos a Europa, Japdén, México y China (25

-10 -



LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

millones de toneladas) y las exportaciones de Brasil y Argentina a China y el resto de
paises asiaticos.

2.3.5. La problematica de las exportaciones de soya sudamericana

Con la baja produccién de soya en los Estados Unidos y los bajos stocks mundiales
de granos oleaginosos a finales de febrero de 2004, la satisfaccion de demanda
mundial requerira una fuerte ayuda de las exportaciones de soya, aceite y harinas
producidas en Brasil y Argentina, previendo que las mismas puedan alcanzar un
nivel de 58,0 millones de toneladas para el periodo marzo/septiembre de 2004, lo
cual representa un incremento de 8,4 millones de toneladas con relacién al similar
periodo de la gestion 2003, y de 17,4 millones de toneladas con relacion al 2002.

CUADRO No. 7
ARGENTINA Y BRASIL: Exportaciones de Soya y Derivados
(Expresado en Millones de Toneladas)

Por supuesto existen muchas variables en el suministro y la demanda mundial que
determinaran que las exportaciones de grano de soya y sus derivados de Brasil y
Argentina alcancen el nivel antes mencionado. El alcanzar dichos niveles de
exportaciones sera un desafio para la industria oleaginosa de Brasil y Argentina y
fatigara la logistica disponible para el transporte y medios de transferencia en los
puertos de embarque de dichos productos. A continuacién, se mencionan algunos de
los problemas existentes en Argentina y Brasil que impactaran sobre el nivel de sus
exportaciones y el precio en mercados mundiales:

a) Las exportaciones de soya y derivados de Brasil y Argentina, que llagaron a las
49,6 millones de toneladas en el periodo marzo/septiembre de 2003, ya
alcanzaron el limite de las capacidades logisticas existentes en dichos paises,
principalmente en los meses pico de produccion, para el transporte de dichos
productos.
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b) Los productores deben iniciar sus exportaciones mas rapido que en la
temporada pasada, con la finalidad de distribuir los” meses picos de cosechas”
en una mayor cantidad de meses, para que de esta forma no se complique ni
se llegue al limite de la infraestructura logistica existente. Es decir, la logistica
insuficiente requiere de una salida temprana de las exportaciones

c) El debate politico sobre la produccién y utilizacién de la soya genéticamente
modificada (transgénica - OGM) aun continua. El 10 de diciembre de 2003, la
Corte Federal Suprema de Brasil, decidido suspender la prohibicion impuesta a
la produccion, comercializacion y transporte de soya genéticamente modificada,
previamente impuesta por el Estado de Parana. Esta decision fue tomada con
beneplacito en la industria oleaginosas, puesto que facilitara el transporte de
“soya genéticamente modificada” al Puerto de Paranagua, el cual se encuentra
situado en el Estado brasilefio antes mencionado. Sin embargo, el Gobernador
de Parana respondié que él guardara la situacion de la exportaciones por
Paranagua libore de OGM’s. Si esta prohibicion no es removida, las
exportaciones brasilefias se veran complicadas.

d) Las condiciones climaticas que se presenten durante la temporada 2003/2004
determinaran los rendimientos y la produccién de soya en Argentina y Brasil.
Las condiciones climaticas existentes hasta abril de 2004 hacen prever que la
produccion de soya tendra rendimientos razonablemente buenos.

2.3.6. Molienda de Grano de Soya

La molienda mundial de soya en la temporada 2003/2004 alcanzé las 168 millones
de toneladas, representando el 86% de la produccién mundial de la mencionada
temporada. Considerando 335 dias de operacién promedio, se obtiene un promedio
de 500 mil toneladas diarias. La molienda mundial se incremento en 7,74 millones de
toneladas con relacion a la temporada 2001/2002, principalmente por un incremento
en el procesamiento de la industria china, la cual se incremento en 5,2 millones de
toneladas en el periodo mencionado.

Estados Unidos continua siendo el principal pais procesador de grano de soya. En la
temporada 2002/2003 ha molido 44,1 millones de toneladas. La industria
procesadora de Estados Unidos, representa el 26% de la molienda mundial. Segun
pronodsticos de Oil World, la molienda norteamericana para la temporada 2003/2004
presentara una reduccién debido a la baja produccion norteamericana y a los bajos
stocks iniciales del periodo de referencia.

De acuerdo a informacion de USDA, la capacidad tedrica de molienda de las plantas
aceiteras se estima: para Estados Unidos en alrededor de 155.000 toneladas por
dia, para Brasil en 105.415 y para Argentina en alrededor de 93.176 toneladas
diarias. En este sentido, si se comparan con la molienda efectiva de la temporada
2002/2003, la relacién entre capacidad efectiva utilizada y la capacidad tedrica es
de:

o Estados Unidos 84,94%

@  PBrasil 79,87%

*  Argentina 75.36%
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CUADRO No. 8
SOYA: Molienda Mundial por Principales Paises Procesadores
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.4. PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIAL DE HARINA DE SOYA

La demanda mundial de harina de soya ha presentado una tendencia creciente en
los ultimos afios, a raiz de ser una de las principales materias primas para la
elaboracién de alimentos balanceados para el sector pecuario. En la temporada
2002/03, el consumo de la harina de soya alcanzé las 132,6 millones de toneladas,
mostrando un incremento del 21% con relacién a la temporada 1999/2000.

2.4.1. Produccion mundial de harina de soya

Segun datos de Oil World, de las 168,0 millones de toneladas que se procesaron en
la temporada 2002/2003, se obtuvieron 132,6 millones de toneladas de harina de
soya (78,9%) y 31,01 millones de toneladas de aceite de soya (18,4%).

El principal pais productor de harina de soya es Estados Unidos con un volumen de
34,6 millones de toneladas en la temporada 2002/2003, seguido por Brasil, China y
Argentina. Como se puede evidenciar la produccién de harina de soya muestra una
tendencia creciente y alcanzara, de acuerdo a las ultimas estimaciones, las 140,2
millones de toneladas en la temporada 2003/004.
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CUADRO No. 9
HARINA DE SOYA: Produccion Mundial por Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.4.2. Importaciones de harina de soya

Las importaciones mundiales de harina de soya fueron de 45,26 millones de
toneladas en la temporada 2002/2003. La Unién Europea es la principal region
importadora a nivel mundial de éste producto, seguido por otros paises europeos
cuyas importaciones alcanzaron las 3,4 millones de toneladas de harina de soya. Las
importaciones de la Unién Europea representan el 43% del total de las importaciones
mundiales. Para la temporada 2003/2004, se prevé que los paises europeos
importaran alrededor de 21,9 millones de toneladas.
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CUADRO No. 10
HARINA DE SOYA: Importaciones Mundiales de los Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.4.3. Exportaciones de harina de soya

Los principales paises exportadores de harina de soya a nivel mundial son:
Argentina con 18 millones de toneladas en la temporada 2002/2003, Brasil con 13,9
millones de toneladas y Estados Unidos con 5,5 millones de toneladas.

El crecimiento promedio de las exportaciones de harina de soya a nivel mundial fue
de 7,5% durante los dos ultimos afos. Las exportaciones argentinas de harina de
soya se incrementaron en mas del 9% durante la ultima temporada, mientras que las
exportaciones del Brasil aumentaron en mas del 18% en el mismo periodo. De igual
manera, las exportaciones bolivianas crecieron en mas del 19% en los ultimos dos
anos.

Por otro lado, las exportaciones estadounidenses de harina de soya cayeron en mas
del 19%, de 6,8 millones de toneladas en la temporada 2001/2002 a 5,5 millones de
toneladas en la temporada 2002/2003. Similar situacién se dio en la India, cuyas
exportaciones cayeron en mas del 40% en el mismo periodo.

Para la temporada 2003/2004, se estima que las exportaciones totales de harina de
soya seran de 50 millones de toneladas, lo cual representa un crecimiento del 11%
con respecto a la temporada anterior. Del total de éstas exportaciones, se prevé que
Argentina se llevara la mayor parte de la torta con exportaciones equivalentes al 40%
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del total de las exportaciones mundiales, mientras que Brasil exportara cerca del
32% del total exportado.

CUADRO No. 11
HARINA DE SOYA: Exportaciones Mundiales por Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.4.4. Consumo mundial de harina de soya

El pasado afo (2003) el consumo mundial del harina de soya alcanzé las 132,5
millones de toneladas, lo que significd un incremento del 4% respecto al consumo del
afio anterior y un 13,3 % de incremento con respecto al afio 2001.

La Union Europea, con un consumo de 30,5 millones de toneladas, representé el
23% del total del consumo mundial de harina de soya en la temporada 2002/2003,
cuyo nivel se incrementé en mas del 10% con respecto a la temporada 2000/2001. El
segundo mayor consumidor de harina de soya es Estados Unidos, cuyo consumo
promedio en los ultimos tres afios ha sido de 29 millones de toneladas, seguido por
China, cuyo consumo se ha incrementado de 15 millones de toneladas el afio 2001,
a 20 millones de toneladas el afio 2003, representando éste un incremento de mas
del 33%.
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CUADRO No. 12
HARINA DE SOYA: Consumo Mundial de los Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

Segun las proyecciones de consumo para la campana 2003/04, se estima que éste
tendra un crecimiento del 5,3% con respecto al periodo anterior, alcanzando las
139,6 millones de toneladas. El mayor crecimiento se prevé que estara en China,
cuyo consumo podria incrementarse en 2,3 millones de toneladas, mientras el
incremento del consumo en la Union Europea sera de 2 millones de toneladas. Estos
dos mercados representan en conjunto mas de 2/3 partes del incremento en el
consumo mundial.

2.4.5. Balance de la oferta y demanda de harina de soya

De acuerdo al cuadro de Balance de la Oferta y la Demanda Mundial de Harina de
Soya (cuadro No. 13) del Informe de Oil World, para la temporada 2003/2004 se
proyecta lo siguiente:

a) Los stocks iniciales seran de 5,5 millones de toneladas.

b) La producciéon mundial llegara a las 140,2 millones de toneladas.

¢) Las importaciones de harina de soya alcanzaran las 49,8 millones de toneladas.

d) El total del consumo sera de 139,6 millones de toneladas.

e) Las exportaciones se pronostican en 50 millones de toneladas.

f) Los stocks finales se ubicaran en las 6 millones de toneladas.
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CUADRO No. 13
HARINA DE SOYA: Balance de la Oferta y Demanda Mundial
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.5. PRODUCCION Y COMERCIO DE ACEITE DE SOYA

Estados Unidos continua siendo el principal pais productor de aceite de soya,
seguido por Brasil, China y Argentina. China ademas de ser uno de los principales
paises productores, es el mayor demandante (importador) mundial de dicho
producto, como consecuencia de su elevado consumo interno. Se prevé que la
demanda mundial de aceite de soya se incremente en la temporada 2003/2004 como
lo ha venido haciendo en los ultimos 5 afos.

2.5.1. Produccion mundial de aceite de soya

La produccion mundial de aceite de soya en la temporada 2002/2003 alcanzé las 31
millones de toneladas, 1,7 millones de toneladas superior a la temporada inmediata
anterior, representando un incremento del 5,8%. En términos absolutos, la
produccion mundial de aceite de soya se ha incrementado en 5,8 millones de
toneladas en los ultimos 3 afos, siendo el mayor productor mundial los Estados
Unidos con 8,3 millones de toneladas, equivalentes al 26% de la producciéon mundial,
seguido por Brasil con 5,4 millones de toneladas, equivalentes al 17,4% de la
produccion mundial.

Las previsiones para la temporada 2003/2004 son de un crecimiento de la
produccion mundial de aceite de soya del 4,8%, llegando a las 32,5 millones de
toneladas. EIl incremento en la produccion estara dado por el aumento en la
produccion argentina y brasilefia de mas de un millén toneladas, y por el incremento
en la produccién de China e India en cerca de 900 mil toneladas. En contrapartida,
se prevé una caida de la produccion norteamericana de mas de 600 mil toneladas.
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CUADRO No. 14
ACEITE DE SOYA: Produccién Mundial por Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.5.2. Importaciones de aceite de soya

Las importaciones mundiales de aceite de soya alcanzaron los 9,5 millones de
toneladas en la temporada 2002/2003, constituyendo un 4,4% de incremento con
respecto a la temporada 2001/2002. El incremento mayor de las importaciones de
aceite de soya se presenta del afio 2001 al 2003, periodo en el cual las mismas
alcanzaron un nivel de crecimiento superior al 20%.

El mayor importador mundial de aceite de soya es China cuyas compras en el ultimo
afo alcanzaron las 1,7 millones de toneladas, equivalentes al 18% del total de las
importaciones mundiales. El incremento de las importaciones chinas fue de 26
veces entre el afio 2001 y 2002 y de 3,1 veces entre el afio 2002 y 2003, es decir,
duplicando y triplicando sus importaciones anuales respectivamente.

El segundo importador mundial de aceite de soya es India cuyas compras anuales
promedian los 1,4 millones de toneladas, lo cual equivale al 15% del total de las
importaciones globales. Le siguen en importancia, Iran y Bangladesh que promedian
las 800 mil toneladas y 400 mil toneladas respectivamente, durante los ultimos tres
afos.

Las previsiones de crecimiento de las importaciones mundiales de aceite de soya
para el periodo 2003/2004 es de un 4,2%, alcanzando los 9,9 millones de toneladas.
Las importaciones chinas podrian crecer en 260 mil toneladas lo que representaria
cerca del 50% del incremento mundial de importaciones previsto para la presente
temporada.
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CUADRO No. 15
ACEITE DE SOYA: Importaciones Mundiales de los Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

Los restante paises importadores prevén un incremento de sus importaciones entre
30 y 50 mil toneladas, mientras que las previsiones de importacién de la India se
podrian ver reducidas en cerca de 400 mil toneladas debido a las expectativas de
crecimiento de la produccion y las importaciones de grano de soya.

En el hemisferio sur, los mayores importadores son Venezuela y Colombia con 220
mil y 156 mil toneladas respectivamente, se prevé un incremento de 12 mil toneladas
en las compras de ambos paises. Se debe anotar que buena parte de estas
importaciones son abastecidas por las exportaciones bolivianas de aceite de soya
hacia la Comunidad Andina.

2.5.3. Exportaciones de aceite de soya

En las exportaciones de productos derivados del grano de soya se ratifica Argentina
como el mayor exportador mundial. En el caso del aceite de soya, sus exportaciones
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alcanzaron las 4 millones de toneladas en la temporada 2002/2003, representando
mas del 42% de total de las exportaciones mundiales del referido producto, seguido
de Brasil, cuyas exportaciones alcanzaron los 2,3 millones de toneladas,
constituyendo el 24% del total mundial exportado. En conjunto los dos paises
sudamericanos representan 2/3 partes de las exportaciones mundiales de éste
producto.

Las previsiones de crecimiento de las exportaciones de aceite de soya para la
temporada 2003/2004 son de 10 millones de toneladas, cerca de 600 mil toneladas
mas que el periodo inmediato anterior, es decir, un incremento del 6%.

En ese contexto, las exportaciones argentinas se prevé creceran en mas de 500 mil
toneladas, es decir, un 13% mas que el pasado afio, mientras que las exportaciones
de Brasil se estima creceran en 550 mil toneladas lo que representaria un
incremento del 23% respecto a lo exportado en la temporada 2002/2003. La
prevision de las exportaciones bolivianas alcanza a las 197 mil toneladas, 5 mil
toneladas mas que en el periodo 2002/2003.

CUADRO No. 16
ACEITE DE SOYA: Exportaciones Mundiales de los Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.5.4. Consumo mundial de aceite de soya

El consumo mundial de aceite de soya en la temporada 2002/2003 alcanzo6 las 31,3
millones de toneladas reflejando un incremento de 1,7 millones de toneladas,
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equivalente a un incremento del 5,7% respecto a la temporada anterior. EI consumo
mayor lo presenta los Estados Unidos con 7,7 millones de toneladas, seguido de
China y Brasil con 6 y 3 millones de toneladas de consumo, respectivamente.

Las previsiones de crecimiento del consumo mundial de aceite de soya son de 1,1
millones de toneladas superior al aio 2003. EI mayor crecimiento del consumo se
espera en China, con 900 mil toneladas.

CUADRO No. 17
ACEITE DE SOYA: Consumo Mundial por Principales Paises
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

2.5.5. Balance de la oferta y demanda de aceite de soya

De acuerdo al cuadro de Balance de la Oferta y la Demanda Mundial de Aceite de
Soya (cuadro No. 18) del Informe de Oil World, para la temporada 2003/2004 se
proyecta lo siguiente:

a) Los stocks iniciales seran de 2,8 millones de toneladas.
b) La producciéon mundial llegara a las 32,5 millones de toneladas.
¢) Las importaciones de aceite de soya alcanzaran las 9,9 millones de toneladas.
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d) El total del consumos sera de 32,47 millones de toneladas.
e) Las exportaciones se pronostican en 9,94 millones de toneladas.
f) Los stocks finales se ubicaran en las 2,8 millones de toneladas.

CUADRO No. 18
ACEITE DE SOYA: Balance de la Oferta y Demanda Mundial
(Expresado en 1.000 de Toneladas)

3. PANORAMA ANDINO

El cultivo de oleaginosas en los paises de la Comunidad Andina - CAN, se
concentran en la siembras de grano de soya, grano de girasol y palma, este ultimo
para la produccion de aceites vegetales, donde sobresale Colombia con importantes
volumenes de exportacion.

En el contexto mundial, la Comunidad Andina es considerada como una zona
netamente importadora, tanto de materias primas como de productos intermedios y
bienes finales, con excepcién de Bolivia que es el unico pais productor y exportador
neto del conjunto de bienes del complejo oleaginoso.

La demanda de materias primas para la fabricacion de alimentos balanceados en la
CAN, es abastecida con importaciones de grano de soya desde Bolivia, Paraguay
Argentina y Estados Unidos. El abastecimiento de aceites comestibles se lo realiza
con un conjunto de aceites, los de produccion propia, a partir del aceite de palma y
de pescado, el resto de su demanda de aceites vegetales es cubierta por
importaciones de aceites crudos y refinados que también provienen de Bolivia,
Paraguay y Argentina

3.1. PRODUCCION ANDINA DE GRANO DE SOYA

La producciéon de grano de soya en la Comunidad Andina es bastante reducida,
llevada al contexto internacional e inclusive a la propia demanda interna que tienen
este conjunto de paises. En efecto, Bolivia ha sido el principal productor, con el 89%
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de la produccion total andina en la gestion 2003. La proyeccién para el 2004,
establece que Bolivia generara casi el 90% de la misma. Siguen en orden
importancia, la produccién ecuatoriana con el 5% y Colombia y Venezuela que
aportan con el 3 y el 2% respectivamente.

CUADRO No. 19
COMUNIDAD ANDINA: Produccion de Grano de Soya
(Expresado en Toneladas)

El fomento a la produccion de soya es parte permanente de las politicas de gobierno
de todos los paises andinos, ya que no cuentan con las condiciones de clima que
permitan cultivar soya y competir con la rentabilidad que brindan otros rubros
agricolas en su propio mercado interno.

3.2. IMPORTACIONES ANDINAS DE GRANO DE SOYA

Las importaciones de grano de soya realizadas por los paises andinos, han sido
crecientes en el tiempo, es asi que, de acuerdo a datos disponibles, éstas han
crecido desde las 370.000 toneladas en 1995 a 904.000 toneladas en la gestion
2001. Cabe resaltar que no se cuenta con los datos oficiales de importacion de
Venezuela para las gestiones 2002 y 2003, sin embargo, se puede estimar que las
importaciones se han estabilizado alrededor de las 900.000 toneladas.

Colombia es el principal pais importador de grano de soya de la Comunidad Andina.
En promedio, su demanda de grano de soya es de 500 mil toneladas anuales, las
que se abastece principalmente desde Paraguay, Ecuador y Bolivia. Venezuela, que
ha sido tradicionalmente el segundo comprador andino de grano de soya, ha
reducido sus importaciones a un promedio de 120 a 150 mil toneladas anuales,
siendo su abastecedor principal Paraguay. Ecuador, si bien es un pais productor, su
soya se comercializa principalmente en Colombia, situacién que lo obliga a realiza
algunas importaciones, especialmente desde Estados Unidos y Paraguay. Bolivia por
su parte, siendo el principal productor y exportador de la regién andina, también
efectua importaciones de grano de soya las cuales, en el promedio de los ultimos 4
afios, han sido del orden de las 260.000 toneladas, la totalidad de la molienda de
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estas importaciones son a su vez exportadas a otros paises. Por su parte Peru ha
incrementando sus importaciones de grano de soya observandose un salto
cuantitativo a partir de la gestion 2001, pasando de comprar 28.000 toneladas en el
afio 2000 a 105.000 toneladas en la gestion 2003.

CUADRO No. 20
COMUNIDAD ANDINA: Importaciones de Grano de Soya
(Expresado en Toneladas)

3.3. COMERCIO ANDINO DE HARINA DE SOYA

La produccion boliviana de harina de soya durante la pasada temporada 2002/2003
alcanzo las 1,5 millones de toneladas y se prevé que en la presente gestion llegue a
las 1,65 millones de toneladas, no habiendo registrado éste pais ninguna importacion
de harina de soya durante los ultimos afos.

Venezuela es el primer importador andino de harina de soya, en promedio sus
importaciones estan alrededor de las 650 mil toneladas anuales, siendo su consumo
levemente superior a sus importaciones (780 mil toneladas anuales). Peru es el
segundo pais importador de harina de soya en la region andina y sus importadones
alcanzan en promedio las 500 mil toneladas anuales, su consumo es similar a sus
importaciones debido a su uso con la harina de pescado. Por su parte, Colombia se
constituye en el tercer importador de harina de soya en la regién andina, llegando a
importar 430 mil toneladas durante la temporada 2002/2003, con lo que totaliza un
consumo de harina de soya cercano a las 850 mil toneladas anuales. Finalmente,
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Ecuador es el cuarto importador andino de harina de soya y sus importaciones
alcanzan en promedio cerca de 300 mil toneladas anuales que equilibran su
consumo interno.

CUADRO No. 21
COMUNIDAD ANDINA: Importaciones de Harina de Soya
(Expresado en Toneladas)

En conjunto, los cinco paises andinos constituyen un mercado que consume un
estimado de 2,4 millones de toneladas anuales de harina de soya, de los cuales se
importan cerca de 1,5 millones de toneladas. En el contexto global, el consumo
andino de harina de soya representa el 1,8% del consumo mundial y las
importaciones representan el 3% del total de importaciones mundiales del referido
producto.

3.4. COMERCIO ANDINO DE ACEITE DE SOYA

Las importaciones de aceite de soya en la region andina totalizan un promedio de
550 mil toneladas anuales en su conjunto. EI mayor pais importador andino de aceite
de soya es Peru, cuyas importaciones promediaron las 200 mil toneladas durante los
dos ultimos afios. El segundo mayor importador es Venezuela, cuyas importaciones
promedio hasta el afio 2001 eran de 185 mil toneladas anuales y el tercer importador
andino es Colombia, que importd un promedio de 135 mil toneladas en los ultimos
dos afos. Ecuador tiene una demanda promedio de 65 mil toneladas anuales.
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CUADRO No. 22
COMUNIDAD ANDINA: Importaciones de Aceite de Soya
(Expresado en Toneladas)

Por su parte Bolivia es un exportador neto de derivados de soya siendo sus
exportaciones dirigidas, principalmente, hacia la Comunidad Andina, equivalentes a
190 mil toneladas durante la ultima temporada. No obstante el déficit comunitario en
la regidn andina, las importaciones del conjunto de los paises so6lo constituyen el 5%
del total de las importaciones mundiales de aceite de soya.

3.5. PRECIOS INTERNACIONALES Y PRECIO DE REFERENCIA DE LA CAN

3.5.1. Grano de soya

Los precios internacionales del grano de soya estan dados por la oferta y demanda
mundial, por las previsiones y especulaciones sobre el movimiento de los stocks, la
produccion mundial y las ocurrencias de fendmenos, que pueden desviar el consumo
hacia uno u otro producto de los llamados comodities.

En el caso del grano de soya, el precio promedio en el 2002 fue de 188 US$./TM, lo
que representa un precio medio de 213 US$./TM CIF Roétterdam y un precio medio
de 221 US$./TM CIF Puerto Andino. El incremento en el precio del grano de soya fue
del 23,4% del afio 2002 al 2003.
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CUADRO No. 23
PRECIOS INTERNACIONALES: Cotizaciones de Grano de Soya
(Expresado en US$/tm)

A marzo de 2004, las especulaciones sobre la afectacion a la produccion
norteamericana y la expansion del consumo en China, han repercutido en una fuerte

tendencia alcista de precios, llegando a situarse el grano de soya en cerca de los
290 US$ /TM Bolsa de Chicago.

3.5.2. Harina de soya

Definitivamente, los precios de la harina de soya no han acompanado los precios del
grano de soya.

CUADRO No. 24
PRECIOS INTERNACIONALES: Cotizaciones de Harina de Soya
(Expresado en US$/tm)
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En la Bolsa de Chicago, el incremento en el precio promedio de la harina de soya del
2002 al 2003 fue del 16%, de 183 US$/TM a 213 US$/TM. Las cotizaciones puesto
Rétterdam, se incrementaron en el mismo margen. Una de las razones para el no
acompafamiento de los precios del grano de soya con los precios de la harina, es
que la demanda de China esta orientada a la compra de grano para mantener
ocupada su capacidad de molienda y por otra parte, el recorte de las exportaciones
de los Estados Unidos se prevé estara dado en las exportaciones de grano de soya y
que mantendra su nivel de molienda con respecto al pasado afio.

3.5.3. Aceite de soya

El precio promedio del aceite de soya se incremento de 410 US$/TM a 501 US$/TM
entre 2002 y 2003, representando un incremento del 22% en la Bolsa de Chicago.
En el mercado a término de Rosario (Bolsa de Comercio), el precio se incrementé en
similar nivel, de 421 a 517 US$/TM en el mismo periodo.

En el Sistema Andino de Franjas de Precios, la referencia del precio promedio anual
CIF Puerto Andino, se habia incrementado de 445 US$/TM a 549 USS$/TM,
representando eso un incremento del 23%, similar al registrado en las Bolsas de
Chicago y Rosario.

Los precios en la bolsa, hasta marzo de 2004, han mantenido la tendencia al alza y
por la metodologia de calculo del Sistema Andino de Franja de Precios, se prevé que
alcanzaria los 485 US$/TM.

CUADRO No. 25
PRECIOS INTERNACIONALES: Cotizaciones de Aceite de Soya
(Expresado en US$/tm)
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4. POLITICAS, NORMAS Y REGULACIONES INTERNACIONALES

En esta seccidn, se realiza un analisis breve de la experiencia internacional respecto
a politicas, normas y regulaciones que afectan la produccién y exportacién de
oleaginosas, tomando en cuenta los principales productores mundiales: Estados
Unidos, Brasil y Argentina. No se tomara en consideracion a China a pesar de ser el
cuarto productor mundial, debido a que se constituye en un importador neto. A nivel
regional también se analiza la competencia potencial de Paraguay (el sexto
productor mundial de soya) y de paises de la Comunidad Andina (CAN). El analisis
se concentrara en el grano de soya y sus derivados, por su importancia para Bolivia,
y palma aceitera, por constituirse en un producto de competencia a la exportacion del
aceite de soya boliviano, en su principal mercado, que es la Comunidad Andina. En
la Comunidad Andina existen dos cadenas de oleaginosas importantes: la de soya y
sus derivados en Bolivia, orientada principalmente a la exportacién y la cadena de la
palma aceitera en Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, orientada a abastecer sus
mercados internos.

4.1. PRINCIPALES PAISES AMERICANOS PRODUCTORES DE OLEAGINOSAS

4.1.1. Estados Unidos

Los programas gubernamentales de apoyo a la agricultura americana se introdujeron
como parte de la legislacion del “New Deal”, en la década de 1930. Desde esa épcca
y hasta la actualidad, sus objetivos se han concentrado en la proteccion y
estabilizacion de los ingresos de los productores y conservacion del medio ambiente.
Sus instrumentos basicos para alcanzar estos objetivos son: i) fijar los precios de
soporte, ii) préstamos de comercializacién, iii) control de produccién a partir del retiro
de tierras del sistema productivo y iv) pagos directos a los productores.

La Ley Agricola de 1996 (“Federal Agriculture Improvement and Reform Act of 1996”)
tuvo como aspecto especifico promover una mayor flexibilidad en la eleccion de los
‘commodities”. La Ley Agricola de 2002, aumentdé la escala de subsidios sin
controles de oferta y mantuvo la libertad para plantar de la Ley de 1996. La Ley
Agricola de 2002 fue dividida en varios capitulos: i) programas de productos, ii)
conservacion, iii) comercio agricola y ayuda, iv) nutricion, v) crédito agricola, vi)
desarrollo rural, vii) investigacion, viii) floresta y ix) energia. Tres capitulos merecen
mas atencion: programas de productos, conservacién (porque envuelve el retiro de
tierras del sector productivo) y comercio agricola y ayuda.

Respecto a los programas de garantia de ingreso, que incluyen incentivos para el
sector de oleaginosas, se destacan: i) pagos directos a la produccion, por un monto
de hasta US$ 40 mil por productor anualmente,(ii) pagos contra ciclicos sin controles
de area (siempre que el precio efectivo sea inferior al precio de referencia, el
Gobierno de los Estados Unidos cubre la diferencia) de hasta US$ 65 mil por
productor anualmente, iii) precios de soporte (que sirven de base para los préstamos
de comercializacion y cdmo base de calculo para los pagos contra ciclicos), iv) pagos
por deficiencia de préstamos y préstamos de comercializacién, que permiten a los
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productores repagar préstamos minimizando los problemas de endeudamiento, con
préstamos de comercializacion de hasta US$ 75 mil por productor y v) programas de
conservacion y calidad ambiental.

Para el comercio agricola, el Gobierno de los Estados Unidos ofrece programas
relacionados con el comercio exterior de productos agricolas: i) programa de
garantia de crédito de exportacion para ayudar a los importadores externos que
enfrentan restricciones cambiarias (hasta 3 y 10 afios), de tal forma a asegurar a los
exportadores estadounidenses que seran pagados, ii) programa de acceso a
mercados, iii) programa de mercados emergentes, iv) programa de estimulo a las
exportaciones, v) Estrategia de Mercado Global con la finalidad de preparar
estrategias de largo plazo para aumentar las exportaciones, de tal forma a
desarrollar, mantener y expandir los mercados de exportacion para productos
agricolas y vi) programas tradicionales de ayuda alimentaria (PL 480, programas de
educacion y nutricion), que proporcionan préstamos a intereses bajos o donaciones a
paises en desarrollo que adquieren productos de Estados Unidos (para el afio 2002,
el 22% de US$ 224 millones de ayuda alimentaria consistié de granos de soya,
alimentos de soya y aceites vegetales). Por otro lado, se cuenta con un seguro de
ingresos agricolas para una gran variedad de productos, que incluyen la soya.

Los préstamos a productos realizado por la “Commodity Credit Corporation”— CCC
de los Estados Unidos (Corporacién de Crédito de Mercaderias) permite que los
productores de soya reciban préstamos gubernamentales, colocando a la produccion
como colateral del préstamo. El productor puede recibir recursos para financiar parte
o toda la produccién, tomando en cuenta entre sus opciones de repago los costos
de interés del CCC (costos de prestarse del Tesoro de Estados Unidos mas un punto
porcentual). El Gobierno de Estados Unidos también concede préstamos a nuevos
productores a tasas de interés fijas de 4% por periodos de plazo de hasta 15 afos.

El grano de soya recibié mas de US$ 11 mil millones como soporte en el periodo
1998/2001 por estos programas y alrededor de US$ 2 mil millones anuales el 2002 y
2003. Los subsidios a los agricultores fluctuan alrededor de US$ 30/TM. Hasta 2002,
en los Ultimos 6 afios, los agricultores norteamericanos recibieron mas de US$ 100
mil millones del Tesoro de los Estados Unidos y se espera un monto similar en los
proximos 6 afios. Se debe mencionar que para la administracion gubernamental del
Presidente Bush, la proteccion de la produccion de los Estados Unidos y la
concesion de subsidios a la produccidn agricola tienen una importancia
preponderante en su agenda econdmica, llegando a ser considerados como asuntos
de “seguridad nacional”’, después de los atentados ocurridos el 11 de septiembre de
2001, por lo que se puede prever que los subsidios agricolas no sufriran reducciones
significativas en los proximos afos.

4.1.2. Brasil

Diversos factores promovieron el desarrollo de la produccion de grano de soya,
donde se resaltan: i) la demanda por alimentos de proteinas en los paises
desarrollados vy ii) la actuacién del Gobierno para promover un cultivo que asegurase
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divisas y pudiese industrializarse, dentro de la politica industrial. Grandes inversiones
publicas son destinadas para la operacionalizacion técnica (investigacion),
construccion de infraestructura y creacién de politicas fiscales y crediticias
(subsidios) especificas para el cultivo de soya.

En Brasil, la imposicion sobre el valor agregado existe en dos niveles: Impuesto
Nacional sobre Productos Industrializados, que no se aplica a las oleaginosas y el
estadual Impuesto a la Circulacién de Mercaderias y Servicios (ICMS), que se
encuentra sujeto a diversas medidas que reducen su incidencia efectiva (alicuotas y
bases de calculo reducidas). Desde 1996, el gobierno brasilefio promovio la exencién
del impuesto sobre los movimientos interestatales (ICMS) para las exportaciones de
materias primas y productos semielaborados.

Los cultivos de grano de soya en el area del serrado (region centro-oeste de Brasil)
aseguran la competitividad necesaria en el mercado externo y la ocupacién de areas
poco pobladas e improductivas. La apertura del serrado, con el cultivo mediante
técnicas modernas, promovié un reordenamiento de la agricultura comeragal
brasilefia agroexportadora, con una mayor integracion entre las empresas,
promoviendo la conformacién de cadenas productivas.

Respecto a la Organizacion Mundial del Comercio - OMC, Brasil como miembro del
Grupo de Cairns apoya propuestas en los tres pilares de las negociaciones
internacionales: acceso a mercados, asistencia doméstica y subsidios a la
exportacion. En las negociaciones del ALCA, Brasil busca actuar en bloque con los
otros paises miembros del MERCOSUR para promover una apertura efectiva de los
mercados de Norteamérica a los productos agricolas.

Entre sus politicas agricolas estructurales se destacan el programa de reforma de la
tierra, fomentando el asentamiento de familias en areas no desarrolladas. Otro
instrumento utilizado es el Banco Tierra, que otorga lineas de crédito concedidas por
el Gobierno Federal a los agricultores, para financiar la adquisiciéon de propiedades
rurales y promover la creacion de infraestructura comunal.

Entre las politicas de apoyo doméstico se resaltan algunas politicas crediticias y de
soporte de precios. En la primera se pueden mencionar las exigibilidades (un
porcentaje del total de los depdsitos de los bancos comerciales que debe ser
aplicado en el sector rural, que alcanza el 25% del total). Se cuenta también, con
financiamiento proveniente del ahorro rural y recursos del Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social - BNDES, asignados a tasas de interés oficiales de
8,75% al ano (siendo que la inflacion el 2003 alcanzé 11% y el 2002 a 12,5%, éstas
tasas de interés oficiales son negativas en términos reales).

Desde 1995, el Gobierno adoptd algunas medidas para proporcionar alivios al
problema de endeudamiento. La Ley 9138 autoriza la renegociacion / securitizacidon
de deudas originadas por el crédito rural hasta US$ 100 mil. La reduccion en la tasa
de interés y la recuperacion de la actividad econémica también impulsan el crédito
agricola.
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El programa de precios garantizados ha perdido importancia desde los afios noventa,
y se encuentra en la actualidad sujeto a la disponibilidad de recursos oficiales. Sin
embargo, ayuda a mantener los precios al productor, operando a través de subastas,
pagando a los procesadores e intermediarios comerciales la diferencia entre el precio
de mercado prevaleciente y el precio de referencia fijado por el Gobierno.

La devaluacion cambiaria también fue un factor que aumentd la rentabilidad y
competitividad del sector.

En términos de las politicas comerciales para la agricultura, se intensifico la
aplicacion de mejorias en las normas y estandares sanitarios.

El area plantada de grano de soya entre 1992 y 2001 aumentd 46%, siendo
necesaria la renovacion y modernizaciéon de la maquinaria agricola. Uno de los
grandes pilares es la creciente mecanizacién, con la renovacion de la flota agricola.
Este proceso es apoyado por el Gobierno mediante el Programa de Modernizacion
de la Flota de Tractores Agricolas, Implementos Asociados y Cosechadoras, mas
conocido como MODERFROTA del Ministerio de Agricultura, Pecuaria vy
Abastecimiento, con recursos del BNDES a tasas de interés fijas.

Entre las prioridades de politicas brasilefias, esta la de aumentar la competitividad,
promoviendo mejorias en la logistica de transporte y la implantacion de un seguro
rural que garantice el ingreso del productor. En el campo externo, el acceso a nuevos
mercados Y la diversificacion de productos para la exportacion, es otra prioridad.

La Asociacion Brasilefia de Industrias de Aceites Vegetales (ABIOVE) reune a 12
empresas asociadas que son responsables de aproximadamente el 80% del
procesamiento de soya de Brasil y tiene como objetivo representar a las industrias de
aceites vegetales, cooperar con el Gobierno en la ejecucidn de politicas para el
sector, promover productos brasilefios, proporcionar asistencia a sus asociados y
preparar estudios sectoriales.

4.1.3. Argentina

Tradicionalmente, Argentina ha sido uno de los mayores productores de granos de
Sudamérica, caracterizandose por contar con buena infraestructura interna para
hacer frente a los desafios del comercio mundial de dichos productos.

El comportamiento internacional de precios bajos, que por periodos bastantes
prolongados mantuvieron sus productos tradicionales como trigo y maiz, origind la
busqueda de alternativas mas rentables para sus agricultores, quienes
aprovechando la fertilidad de los suelos de la pampa humeda han desarrollado el
segundo complejo agricola sudamericano.

La siembra de productos oleaginosos en Argentina es tradicional y ha sido
exportador, desde muchos anos, en variedades de aceites vegetales denominados
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mezclas, que incorporan soya, girasol, pepita de algoddén, entre otros, siendo
también gran productor de aceites de maiz y de uva.

Destacable ha sido que la politica de Argentina siempre ha otorgado especial
importancia a sus centros de investigacion y desarrollo, remarcandose la actividad
del INTA — Instituto de Tecnologia Agropecuaria — y los desarrollos efectuados por
entidades privadas para la incorporacion de nuevas variedades de semillas para la
siembra.

Argentina, probablemente es el pais que dio mayor impulso a la adaptacion de
semillas genéticamente modificadas (OGM) y en 1996 autorizé la siembra de éstas
variedades. Como consecuencia de ello, se calcula que en la temporada 2003, el
98% de los cultivos de soya de Argentina fueron productos transgénicos, siendo la
principal ventaja de la siembra de éstas variedades el ahorro en costos para la
produccion, que unido al sistema de siembra directa, han hecho del grano de soya
un cultivo de alta rentabilidad para los agricultores y una Nacién altamente
competitiva.

Dentro del contexto regional sudamericano, Argentina es uno de los pocos paises
que ofrece garantias sobre la tenencia de la tierra, los predios estan consolidados a
favor de sus propietarios y por tanto cuenta con una alta propension a la inversion en
el campo.

De la misma manera que Brasil, Argentina ha desarrollado servicios de apoyo a la
produccion, con la fabricacién de fertilizantes, pesticidas y maquinaria agricola con
tecnologia propia, lo que le otorga seguridad a los productores en cuanto al
abastecimiento oportuno y con costos directamente relacionados con su propia
economia.

La inversién publica ha concentrado grandes esfuerzos en la construccion de
caminos vecinales, secundarios, carreteras y ferrocarriles (luego privatizados) para
extraer la produccion del campo y transportarla a los centros de acopio para su
posterior transformacién y exportacion. Entre los grandes esfuerzos realizados, se
cuenta con la habilitacion para la navegacién de la Hidrovia Paraguay — Parana,
principal via de transporte para el grano de soya, realizando inversiones en el
dragado, sefializacién y balizado de la Hidrovia, permitiendo que buques de mayor
envergadura puedan efectuar el transporte requerido, consiguiendo aminorar los
costos maritimos vy fluviales.

La inversion privada ha acompanado estos esfuerzos. En el puerto de Rosario se ha
instalado infraestructura que permite el embarque y procesamiento de granos.
Argentina, en esta zona, cuenta con las plantas de procesamiento de grano de soya
mas grandes del mundo; informaciones recientes dan cuenta que se estaria
construyendo una planta que podra moler hasta 25.000 TM/dia.

La politica cambiaria adoptada en los ultimos afios ha conseguido otorgar mayor
competitividad a la produccion Argentina, el tratamiento a la cancelacion de los

-34-



LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

pasivos adquiridos por los agricultores fue diferenciado, minimizando con ello la
deuda que éstos tenian con el sistema financiero. En el campo tributario, existe un
subsidio directo al “Diesel Agricola” que consiste en el descuento del impuesto de
“Tasa de Transferencia de Combustible”; se aplica ademas el concepto de
neutralidad impositiva a las exportaciones mediante la devolucion del impuesto al
valor agregado IVA.

Como contraparte y dentro de las politicas de largo plazo, Argentina cuenta con
fondo de estabilizacion de precios que financia, con recursos del Estado, el
diferencial de precios cuando éstos estan deprimidos y cuando los precios estan
altos aplica, para compensar el fondo, un impuesto denominado “retenciones”, que
esta siendo aplicado en el orden del 20 — 25% del valor de la exportacion.

4.1.4. Paraguay

Una de las metas del Gobierno del Paraguay, en el area agricola, es el incremento
de la produccion de cultivos tradicionales como el grano de soya y el girasol y la
diversificacion productiva, dirigida principalmente a satisfacer los mercados externos,
y a promover la produccion de pollos a un menor costo, aumentando la proporcion de
grano de soya en los alimentos balanceados.

Los productores soyeros poseen buena tecnologia de produccion, con la mayor parte
de la superficie en siembra directa (1,100,000 hectareas de cultivos mecanizados, un
85% de su superficie de cultivo) que permite preservar el suelo y a la vez da mayores
rendimientos al agricultor, que cuenta con la asistencia técnica de la Agencia de
Cooperacion Alemana (GTZ). Los productores practican la rotacion de cultivos,
utilizando abonos verdes en el invierno y semillas de alta calidad.

Paraguay tiene un Plan de Desarrollo Agrario y Rural — Periodo 2004/2008, que
entre algunas de sus actividades contempla: i) ampliar la cartera de crédito de la
banca oficial a favor del sector agropecuario en US$ 50 millones anuales, priorizando
las inversiones para la capitalizacion y modernizacion acelerada del sector, ii)
habilitacion de 5 centros de abasto regionales, iii) establecimiento de un sistema de
seguridad de precios de productos agropecuarios frente a riesgos de mercado, iv)
apoyar al sector privado en la ampliacion y consolidacién de mercados externos,
enviando agregados agricolas a embajadas del pais situadas en los paises
compradores, v) fortalecer y extender la funcion de los organismos de crédito
agropecuario en sus respectivas especialidades y areas conformadas en la nueva
Banca Publica, con asignacion de lineas de crédito focalizadas en canasta de
productos, grupos de beneficiarios, zonas, organizaciones y sistemas aglutinados de
cadenas productivas (“cluster”), vi) intensificar el programa de recuperaciéon y manejo
de suelos (siembra de abono verde y cal) y vii) organizar y ejecutar programas de
comunicacion para informar a los productores respecto a las novedades
tecnoldgicas, comerciales y legales.

Una de las actividades enmarcadas dentro del Proyecto de Investigacién sobre la
Produccién de Soya, llevado a cabo conjuntamente entre el Ministerio de Agricultura
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y Ganaderia y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), fue el
diagnostico de suelos en el area de Misiones. El objetivo de éste proyecto es la
elaboracién de mapas de clasificacion de suelos para la produccion sostenible de
grano de soya, mediante la interpretacion de imagenes satelitales empleando el
sistema de sensor remoto.

Paraguay cuenta también con el Centro Regional de Investigacion Agricola del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que esta permitiendo efectuar mejoras en la
tecnologia de produccion, respecto a variedades, densidad, control de malezas y
fertilizacion. Tienen un Programa de Investigacion de Girasol a nivel nacional, para la
evaluacién de hibridos introducidos por las distintas empresas (semillerias,
acopiadores y productores), asi como para el ajuste en cuanto a niveles, forma y
eépoca de aplicacidn de insumos quimicos y sistemas de siembra.

A pesar de las prohibiciones, se realizan siembras con soya genéticamente
modificada (OGM), debido al contrabando de semillas de soya transgénica desde la
Argentina. La Camara de Cereales y Oleaginosas (CAPECO) y el Servicio de
Extensidon Agricola se encuentran preocupados y recorriendo el pais para detectar la
existencia de productos modificados en las areas de cultivo de grano de soya.

El Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) apoya financieramente a mas de 100 mil
productores agricolas, siendo que un cuarto de los recursos se destinan al cultivo de
grano de soya. Los préstamos son concedidos para financiar gastos operativos para
la produccion, comercializacion e inversidon de capital, destinado principalmente a
pequenos productores. La tasa de interés corriente de los préstamos en moneda
local (guaranies) es de 19% (la inflacién en 2003 fue de 10% y el 2002 de 15%,
implicando en tasas de interés reales relativamente bajas) con un plazo maximo de 7
afios. EI CAH también ofrece asesoramiento en mercadeo a través de entrega de
informaciéon de mercado, fomento y apoyo a la organizacion de ferias y servicio de
apoyo logistico de transporte.

Asimismo, el Banco Nacional de Fomento (BNF) también apoya financieramente a
los productores agricolas, siendo que mas de la mitad de los recursos se destinan
para el cultivo del grano de soya.

Paraguay promovio, con la Ley 1418, la condonacion de las deudas vencidas de los
pequefios productores agropecuarios con el Banco Nacional de Fomento (BNF), el
Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y el Fondo de Desarrollo Campesno y
autorizdé a las instituciones a renegociar los créditos productivos en condiciones
especiales.

Si bien Paraguay es un pais mediterraneo y por lo tanto sus costos por flete y
servicios son elevados, éstos se compensan en parte, con las remuneraciones y
sueldos, que son un 30% mas bajos que en Brasil, garantizando asi la competitividad
de la produccién paraguaya.
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Paraguay aplica una tasa de 4% a la exportacion de grano de soya (como derecho
de exportacion) desde el 2004, y un anticipo del impuesto a la renta de un 1% sobre
el valor aduanero fijado, con la finalidad de generar ingresos adicionales al fisco que
seran destinados preferentemente a financiar proyectos de lucha contra la pobreza,
apoyando a programas de naturaleza social.

4.2. PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA

Ubicados en América del Sur, los cinco paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela) agrupan a mas de 110 millones de habitantes en una superficie
de 4.700.00 km? y su Producto Bruto Interno (PIB) asciende a mas de 290 mil
millones de dolares. EI esquema de preferencias arancelarias al comercio
intrasubregional de la Comunidad Andina, mediante su principal instrumento — el
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) — se constituye en un mecanismo
sustentador de precios. Este instrumento de estabilizacién de precios ha sido creado
para evitar fluctuaciones significativas en los precios de un conjunto de productos,
que son mayoritariamente importados por los paises andinos que aplican la franja,
como Colombia, Ecuador y Venezuela. Por una decision politica, Bolivia y Pert no
aplican éste instrumento.

En el caso del grano de soya, a las importaciones de Colombia, Ecuador y
Venezuela provenientes de terceros paises, se les aplica un Arancel Externo Comun
del 15%. Ademas, en situaciones de precios internacionales muy bajos, se aplica a
las importaciones un Derecho Variable Adicional que es mayor cuanto mas bajo sea
el precio internacional y se suma al Arancel Externo Comun; y en situaciones de
precios internacionales muy altos, se aplica una Rebaja Arancelaria, la misma que se
resta al Arancel Externo Comun. En la practica, este mecanismo amortigua la caida
de los precios internacionales, para beneficiar al productor andino, en coyunturas de
precios bajos. Por otro lado, cuando el mercado internacional apunta hacia precios
altos, el mecanismo de franjas de precios atenua el excesivo aumento de los precios
en el mercado andino, y beneficia asi a los consumidores del bloque subregional.

Sobre la base del promedio de los ultimos 60 meses de los precios internacionales
mas los costos de transferencia desde el Golfo de México hasta puertos andinos, se
adiciona un margen estableciendo un precio techo. Al mismo promedio, se le deduce
el margen y se establece un precio piso. Este precio piso y precio techo se
encuentran vigentes durante todo el afo, estableciendo la Franja Andina de Precios
para el grano de soya, aceites vegetales y otros productos considerados sensibles
para la produccion regional. Por otro lado, quincenalmente se calcula el precio
referencial, que es el resultado del promedio de precios FOB Golfo de México mas
los costos de transferencia desde ese puerto norteamericano hasta los puertos
andinos.

Este precio referencial se compara con la Franja Andina de Precios. Si el precio
referencial esta situado entre el Precio Piso y el Precio Techo, los paises que no
forman parte de la Comunidad Andina deben pagar un Arancel Externo Comun de
15%. Cuando el precio referencial esta situado por encima del Precio Techo, los
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terceros paises deben pagar el Arancel Externo Comun del 15%, menos una Rebaja
Arancelaria que es mayor cuanto mas alto es el precio referencial. Esta Rebaja
Arancelaria puede llegar a niveles del 15%, con lo cual se desactiva el Arancel
Externo Comun. Por otro lado, cuando el precio referencial es menor al Precio Piso,
los exportadores de terceros paises deben pagar, ademas del Arancel Externo
Comun, un Derecho Variable Adicional, que es mayor cuando mas bajo se encuentra
el precio referencial, encareciendo de ésta manera las importaciones.

4.2.1. Colombia

Colombia es un importador neto de granos oleaginosos y aceites crudos y su
principal fuente de produccion interna de derivados de oleaginosas es la palma
aceitera. El sector industrial, constituido por 16 empresas, esta concebido para la
extraccion y refinacion de aceites vegetales, especialmente de palma.

Colombia cuenta con una Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero que
entre sus propositos tiene: i) otorgar proteccién especial a la produccidon de
alimentos, ii) adecuar el sector agropecuario a la internacionalizacién de la
economia, iii) elevar la competitividad de los productos agricolas, iv) procurar el
suministro suficiente de recursos crediticios para el desarrollo de las actividades
agropecuarias, v) favorecer el desarrollo tecnologico del agro, vi) determinar las
condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones parafiscales para el
sector agropecuario y vii) establecer fondos de estabilizacion de precios.

Para la proteccion a la producciéon de alimentos, el Gobierno Colombiano puede
establecer tarifas arancelarias, mecanismos para-arancelarios o sistemas
compensatorios (tributos aplicables frente a competencia desleal, medidas
compensatorias contra “dumping”, medidas de salvaguardia), con el fin de que en la
importacion de productos agricolas se garantice una adecuada proteccion a la
produccion colombiana. En su politica comercial aplica regimenes aduaneros
especiales, como el Plan Vallejo, que es un régimen de importacion temporal para
maquila y posterior exportacion, y también aplica salvaguardia para aceites refinados
y licencias previas a productos importados. En términos generales los granos,
harinas y tortas de soya tienen un arancel de 15% y los aceites crudos y refinados
20%. Otorga preferencias arancelarias a Argentina y Brasil.

El Gobierno Colombiano puede otorgar, mediante la Comisién Nacional
Agropecuaria, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a
productores agropecuarios, y la Comision de Regulacion Energética puede
establecer subsidios preferenciales a la energia eléctrica.

El Gobierno de Colombia también promueve la asignacién de crédito a tasas de
interés inferiores a las del crédito comercial ordinario, con financiamiento directo del
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, el cual tiene
como objetivo el financiamiento de las actividades de produccién en sus distintas
fases y comercializacion de productos agropecuarios.
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Las contribuciones parafiscales son aquellas que impone la ley a un subsector
agropecuario determinado para beneficio del mismo y no hacen parte del
presupuesto general. Los recursos provenientes de dichas contribuciones deben ser
invertidos para alcanzar metas relacionadas con: i) investigacion y transferencia de
tecnologia, ii) adecuacion de la produccidon y control sanitario, iii) desarrollo de la
comercializacion, iv) fomento de las exportaciones y promocion de consumo y V)
proteger a los productores contra las oscilaciones anormales de los precios y
procurarles un ingreso remunerativo de su produccién. Los recursos provenientes de
las contribuciones parafiscales constituyen fondos especiales con patrimonio propio y
se generan de contribuciones parafiscales, rendimiento del manejo de sus recursos,
venta de activos e inversiones, recursos de crédito y donaciones.

Los Fondos de Estabilizacién de Precios, administrados por entidades gremiales,
buscan un ingreso remunerativo para los productores, regular la produccion e
incrementar las exportaciones, mediante el financiamiento de la estabilizacién de los
precios al productor. Los recursos de los Fondos de Estabilizacion provienen
principalmente de las cesiones de estabilizacion de los productores, vendedores o
exportadores, recursos de los fondos parafiscales, recursos presupuestarios para
capitalizacion y créditos. Con la Ley 101 se establece el Fondo de Estabilizacion de
Precios para el palmiste, aceite de palma y sus fracciones. Las operaciones de éste
fondo de estabilizacion de precios se sujeta al siguiente procedimiento: si € precio
del mercado internacional del producto respectivo es inferior al precio de referencia o
al limite inferior de una franja de precios de referencia, el fondo paga a los
productores, vendedores o exportadores una compensacion de estabilizacion,
equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos precios. Si el precio del
mercado internacional es inferior al precio de referencia o al limite superior de la
franja de precios de referencia, el productor, vendedor o exportador paga al fondo
una cesién de estabilizacioén.

En términos mas especificos, mediante la Ley 138 se establece la cuota para el
fomento de la agroindustria de la palma, como contribucion de caracter parafiscal,
asignada a la cuenta del Fondo de Fomento Palmero, que tiene un comité drectivo
integrado por 2 representantes del Gobierno y 4 de los cultivadores de palma. La
cuota de fomento es de 1% del precio de cada kilogramo de palmiste (semilla o
almendra dura del fruto de la palma) y de aceite crudo de palma extraidos. Los
ingresos de la cuota se asignan para: i) apoyar programas de investigacién vy
adaptacion de tecnologias que contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de
palma, ii) mejoramiento genético, iii) aumentar y mejorar el uso de aceite de palma y
derivados, iv) promover las exportaciones, y v) apoyar mecanismos de estabilizacion
de precios. Los recursos destinados a promover la investigacion, divulgacion y
promocion de tecnologias se asignan al Centro de Investigacion en Palma y Aceite
(CENIPALMA)

La politica comercial colombiana se caracteriza por la reduccion de los niveles de
proteccion, apertura parcial y heterogénea, inexistencia de politicas diferenciales
para el sector agricola, excepto para algunas actividades a largo plazo, y la
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utilizacién del Sistema Andino de Franjas de Precios buscando la estabilizacion de
precios internos.

Colombia tiene problemas con las politicas de fomento para cultivo de palma
aceitera, porque el mercado se encuentra saturado y confronta problemas con el
sistema de estabilizacion de precios ejecutado por FEDEPALMA (Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma) ante una mayor produccion y excedentes
exportables.

La organizacion gremial a nivel agricola e industrial, FEDEPALMA es fuerte y presta
servicios a sus asociados en: representacion, defensa del sector, investigacion y
asistencia técnica, investigacion de mercado, estabilizacion de precios vy
comercializacion de la produccion. Los industriales se agrupan en la Federacion de
Grasas y Aceites Comestibles.

4.2.2. Ecuador

En Ecuador se destaca la dinamica en la produccién de palma aceitera e importacion
de aceite crudo de soya principalmente de Argentina, Estados Unidos y Paraguay, y
harinas de soya para la industria avicola doméstica. Los principales aceites crudos
para la industria aceitera ecuatoriana son de palma y soya. La demanda industrial de
aceite de palma se satisface con la produccién interna, pero importa el 95% de la
demanda de aceite de soya.

Ecuador mantiene la tendencia regional de abandonar politicas sectoriales a favar
de la agricultura y se mantiene el Sistema de Franjas de Precios. Pretende impulsar
el cultivo de la palma aceitera y tener aranceles relativamente bajos para
importaciones de harina de soya. En términos de su politica comercial aplica
autorizacion previa para oleaginosas y restricciones a la importacion de harina de
soya. Tiene aranceles de 15% para granos, harina y torta de soya y 20% para los
aceites crudos y refinados. Concede preferencias arancelarias a Argentina y Brasil
para el grano de soya, torta de soya y para el aceite crudo de soya. Paraguay cuenta
con una liberacion total del AEC. Aplica salvaguardias a productos oleaginosos
provenientes de Colombia, Venezuela y Peru.

Ecuador se ha manifestado contra posibles practicas desleales realizadas en el
comercio intrasubregional de la Comunidad Andina, que habrian afectado sus
exportaciones, a partir de aplicaciones de salvaguardias de 29% por parte de
Venezuela el 2001 a los aceites de soya y palma y de 20% por parte de Colombia el
2002. La Secretaria del CAN se ha manifestado en contra de las salvaguardias
impuestas.

Se destacan tres organizaciones gremiales de productores ecuatorianos: la
Asociacion de Productores Agropecuarios (ADEPA), la Asociacion de Productores de
Ciclo Corto (APROCICO) y la Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma
Africana (ANCUPA, que es la mas institucionalizada y cuenta con su brazo
comercializador FEDAPAL). ANCUPA se constituye en un importante motor de
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organizacion, capacitacion, transferencia tecnoldgica, investigacion y promocion del
cultivo.

Existen tierras para el cultivo de palma con cercania a puertos maritimos e ingreso
de capital extranjero, principalmente colombiano. No se cuenta con financiamiento a
largo plazo ni apoyo del Estado para investigacion o asistencia técnica.

4.2.3. Peru

Presenta una produccion marginal de oleaginosas y recurre a la importacion de
harinas para la avicultura y aceites crudos para su industria que es esencialmente
refinadora de Bolivia, Argentina, Estados Unidos y Paraguay. En el sector predomina
el capital peruano.

No existen politicas diferenciadas o subsidios a la agricultura. El Estado enfatiza los
servicios de sanidad animal y vegetal, con escaso apoyo estatal especifico al sector
de oleaginosas.

Sin embargo, Peru adopta una politica de fomento industrial, por ejemplo mediante la
Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE), que en su calidad de banco de
desarrollo de segundo piso cuenta con programas y lineas de crédito que pueden
financiar todas las etapas del proceso de inversion, desde los estudios de factibilidad
e identificacion de mercados, los diferentes procesos de produccion y servicios de la
empresa, asi como su modernizacion y operaciones de comercio exterior.

Sus lineas de financiamiento son de hasta 3 afios a LIBOR mas 1.5% a 2.5%
dependiendo del proyecto, de 3 afios a 5 afios a LIBOR mas 1.75% a 2.75%
dependiendo el proyecto, de 5 afios a 7 afios a LIBOR mas 2% a 2.75% y mas de 7
afios a LIBOR mas 2.25%.

La politica comercial privilegia aranceles planos, para que la industria tenga insumos
relativamente baratos y fuerte proteccion arancelaria a las industrias refinadoras y no
aplica el sistema de estabilizacion de precio ni el arancel externo comun. Tiene
aranceles de 4% para la soya en granos, harina, tortas y aceites crudos de soya y
12% para aceites refinados. Concede preferencias arancelarias de 20% a Argentina
y Brasil para la soya en granos, 35% y 70% a Argentina y Paraguay,
respectivamente, para torta de soya y 80%, 35% y 90% para Argentina, Brasil y
Paraguay, respectivamente para aceite crudo de soya. No otorga preferencias
arancelarias para la importacion de aceite refinado de soya. Peru, en general, no
aplica la franja de precios a las oleaginosas por que considera que afecta a la
competitividad y a los precios internos, en un entorno de baja produccion.

4.2.4. Venezuela

La produccion de aceites vegetales comestibles en Venezuela procede
principalmente del cultivo de la palma aceitera y la semilla de girasol y de
importaciones de aceites crudos, asi como de la molienda de granos importados. La
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produccion de palma aceitera ha tenido un fuerte incentivo y apoyo gubernamental,
principalmente mediante préstamos agricolas a costos reducidos y tierras
suministradas por el Gobierno para los productores.

Venezuela cuenta con una Ley de Crédito para el Sector Agricola, donde se
establece que el Ministerio de Produccién y Comercio negociara con los bancos y
demas instituciones financieras el porcentaje minimo que se destina al sector
agricola, que no podra exceder el 25% de total de las colocaciones crediticias. Las
tasas de interés para la cartera agricola son inferiores al promedio de las tasas
corporativas de los 6 primeros bancos comerciales (la tasa de interés agricola
vigente, publicada por el Banco Central de Venezuela, ha fluctuado, hasta abril de
2004, entre el 14% y 15% anual, en cuanto que la tasa de interés activa general se
encuentra entre el 17% y 18%).

Los recursos destinados al sector agricola deben financian principalmente: i)
operaciones de produccion realizadas directamente por los productores agricolas, la
adquisicion directa de insumos, asistencia técnica, bienes de capital,
almacenamiento, transformacién y transporte, ii) las inversiones que realicen
instituciones financieras en instrumentos negociados mediante la Bolsa Agricola, vy iii)
la construccidon de infraestructura requerida para mejorar los procesos productivos
agricolas.

Venezuela cuenta con el Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y
Afines - FONDAFA que promueve Yy financia proyectos orientados al desarrollo de la
produccion y productividad agricola, y tiene entre sus operaciones el financiamiento
de maquinarias agricolas a una tasa de interés del 10% anual revisable, la cual no es
superior a la tasa de interés agricola.

La produccidon de palma aceitera esta concentrada en cinco grandes empresas que
poseen el 80% de las 26.000 hectareas de palma sembradas. La industria de
oleaginosas es principalmente refinadora, con gran presencia de capitales
transnacionales, que recibe la provision de aceites crudos de soya y girasol de
Estados Unidos y de Bolivia. La industria procesadora de palma aceitera produce
aceite crudo y derivados y existe una planta fraccionadora de palma. La palma
aceitera se encuentra entre los productos que reciben apoyo especial de fomento,
pues se encuentran en zonas potenciales en areas limitrofes pobres con Colombia.

En términos de politica comercial, Venezuela aplica Regimenes Aduaneros
Especiales (ATPA) y salvaguardias a productos procedentes de Colombia, Ecuador y
Peru. Los granos de soya, harinas y tortas tienen un arancel de 15%; y 20% los
aceites crudos y refinados. Se otorgan concesiones arancelarias bilaterales con
paises del MERCOSUR para importar materia prima para la produccion de aceites
derivados, ademas que la importacién de productos alimenticios se encuentra exenta
del pago del IVA, lo que ha incentivado la importacion de oleaginosas. Respecto a
las oleaginosas, las preferencias otorgadas son de 40% a Argentina y Brasil para el
grano de soya; 35% y 75% a Argentina y Paraguay respectivamente para la torta de
soya; 35% para Argentina y Brasil y 95% para Paraguay para el aceite crudo de
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soya; y 92% al Paraguay para aceite refinado de soya. Venezuela, de manera
general, no ha utilizado el Sistema Andino de Franja de Precios.

La Asociacion de Cultivadores de Palma - ACUPALMA representa la asociacion de
productores de palma y, en general, no proporciona servicios directos en tecnologia
o financiamiento.

Como conclusion de puede apuntar que tanto los mayores productores mundiales de
soya y derivados (Estados Unidos, Brasil y Argentina), como la mayoria de los
paises andinos, poseen una politica explicita o implicita de fomento a la produccion y
competitividad de oleaginosas y eso se ve reflejado en las decisiones sobre niveles
de proteccion y apertura, politicas agricolas, industriales y financieras y sobre la
utilizacion de areas y tecnologias de cultivos. Bolivia debera contar con una
estrategia de competitividad para su cadena de oleaginosas, de tal forma que pueda
competir, mantener y ampliar sus mercados de una forma sostenible y menos
dependiente de las preferencias arancelarias andinas y de elevados precios
internacionales del grano de soya.

5. ACUERDOS COMERCIALES Y ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION

5.1. COMUNIDAD ANDINA

Bolivia es parte suscriptora del Acuerdo de Cartagena que en 1969 dio lugar al Pacto
Subregional Andino, reconvertido en Comunidad Andina - CAN a partir de finales de
julio de 1997. En este marco, Bolivia hace parte de la zona de libre comercio andina,
perfeccionada desde 1992, por la cual todos los productos originarios de Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela ingresan a Bolivia libre de gravamenes y, de similar
forma, los productos originarios de Bolivia deberian ingresar libres de aranceles y de
trabas no arancelarias a dichos paises.

La integraciéon andina dio un paso decisivo a finales de 1992, cuando quedd
consolidada la Zona de Libre Comercio instaurada a través de la Decisién 324, la
misma que fue incorporada a la legislacion boliviana a través del Decreto Supremo
23296, de fecha 15 de octubre de 1992. Es de destacar también, la profunda
reorganizacion del Grupo Andino a fines de julio 1997, la cual dio lugar al Sistema
Andino de Integracion, transformando ademas la Junta del Acuerdo de Cartagena en
una Secretaria General, en una suerte de reingenieria juridico-funcional.

Si bien en sus inicios la vinculacion de Bolivia al Grupo Andino tuvo una connotacion
mas bien politica, antes que comercial 0 econémica, la complementariedad productiva
entre la oferta exportable que empezd a generar el Departamento de Santa Cruz a
partir de mediados de los afios "80, fundamentalmente en lo concerniente al desarrollo
de importantes excedentes de productos agricolas, pecuarios y agroindustriales, derivo
en que el mercado andino pasara a tener una connotacién mucho mayor desde el
punto de vista productivo y comercial, para el pais.
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De hecho, la Comunidad Andina es quien reporta a Bolivia importantes superavits
comerciales cada afio, fruto de la complementacion de la oferta exportable del pais
con sus necesidades de abastecimiento, sobre todo, las de orden alimentario.

Bolivia ha venido apostando a defender el mercado andino para sus
agroexportaciones, en funcion del cual, agentes econémicos bolivianos y de la propia
Subregion Andina, asi como de otras latitudes, se integraron a la produccién agricola y
agroindustrial en el pais pensando abastecer el mercado ampliado que, luego de la
“‘década perdida” de los anos ‘80, se iria perfeccionando en el siguiente decenio.

5.1.1. El libre comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela

El Decreto Supremo 24039 del 27 de junio de 1995, Gaceta Oficial No. 1885, derogd
al Decreto Supremo 23296 disponiendo que las importaciones de los productos
originarios de Colombia, Ecuador y Venezuela, se hagan acreedoras a la liberacion
automatica del Gravamen Arancelario Consolidado (GAC) en un 100%, sin
necesidad de requerir una Resolucién expresa por parte de alguna instancia publica
centralizada, como ocurria anteriormente, dandose asi, pleno cumpliendo al
compromiso que supone una Zona de Libre Comercio, de facilitar al maximo el
comercio intrazona.

De forma reciproca, las exportaciones de productos originarios de Bolivia dirigidas a
los mercados de Colombia, Ecuador y Venezuela, se hallan liberadas de todo
gravamen de importacion y de cualquier traba para-arancelaria en esos paises, lo
que fue la base para la futura expansién de las ventas (sobre todo de oleaginosas) a
los diferentes paises de la Subregion Andina, no sin advertir que el acceso sobre
todo de productos terminados empezaria a enfrentar desde finales de los afios 90
persistentes maniobras proteccionistas derivando ello en un comercio con trabas.

La CAN se ha convertido en la unica excepcién a la regla, dentro de los frenéticos
intentos de integraciéon que ha emprendido el pais durante la década de los afios 90,
dando los esperados resultados de una positiva complementaciéon en términos
productivos. Fruto de ello es que, en la gestidén 2003, las ventas de Bolivia a la CAN
por 416 millones de ddlares contribuyeron a generar un superavit en la balanza
comercial bilateral por 264 millones de dodlares.

5.1.2. La situacién especial de Peru en la Comunidad Andina

Asociado a una politica claramente inclinada al bilateralismo, en lugar de ahondar
sus lazos con el Pacto Subregional Andino, la Republica del Peru dio claras sefales
de distanciamiento con el bloque andino a partir de los afios "90: en primer lugar, por
renunciar a los compromisos de contar con un Arancel Externo Comun a nivel
andino, haciendo prevalecer el interés de manejar la politica arancelaria a su libre
albedrio; y, en segundo término, protegiendo su mercado del libre comercio andino.

Ante tal situacion, y luego de dificiles gestiones, el afio 1992 el Peru recibio, a través
de la Decision 321 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, una licencia temporal
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en el cumplimiento de sus compromisos comerciales en el marco andino, habiéndose
diferido por varios afos su retorno, al extremo que, al contrario de lo que se
aguardaba, en el "IX Consejo Presidencial Andino" (22 al 23 de abril de 1997 en
Sucre, Bolivia) Peru anuncié su decision de desvincularse del Pacto Andino ante la
imposibilidad de reasumir el cumplimiento de sus compromisos comerciales (Zona de
Libre Comercio Andina y el Arancel Externo Comun, frente a terceros).

Ante la emergencia de la licencia temporal suscitada el afio 1992, siendo por ese
entonces el Peru principal mercado natural para Bolivia, el pais suscribié en
noviembre del indicado afo, el "Acuerdo Comercial Pert-Bolivia" (de caracter
bilateral) con vigencia ininterrumpida hasta que Peru retornara al seno andino.

A través de este Acuerdo se instauré una virtual Zona de Libre Comercio entre
Bolivia y el Peru, de tal suerte que todos los productos peruanos pudiesen ingresar a
Bolivia sin el pago del arancel de importacion y, de igual manera, todos los productos
bolivianos pudiesen ser exportados al mercado peruano libres de aranceles
aduaneros. Sintomaticamente, la excepcion fueron los aceites refinados de soya, de
girasol y las mezclas de grasas y aceites vegetales, que quedaron sujetos a un
gravamen residual del 8,5%, hasta la posterior suscripcién de un Addendum de
Profundizacion del Acuerdo Comercial Peru-Bolivia (23 de noviembre de 2001),
estableciendo aranceles residuales del 3,5% para el afio 2001; 2,4% para los afios
2002 y 2003; y 0% a partir del ano 2004. Sin embargo, maniobras proteccionistas
impidieron que los aceites vegetales refinados gozaran del libre acceso al mercado
peruano segun lo establecido en el citado cronograma, como se vera mas adelante.

Es pertinente traer a colacion que Peru aplicé derechos variables y sobretasas
arancelarias para una veintena de productos de extraccion agricola y agroindustrial
(azucar, maiz, aceites vegetales, lacteos y otros), si bien Bolivia logré una rebaja del
50% en la aplicacién de tales sobretasas para sus exportaciones, al amparo del
Acuerdo Comercial Peru-Bolivia, tratamiento que se mantiene hasta hoy. En todo
caso, debe anotarse que el Peru esta incumpliendo con la normativa andina, toda
vez que la Secretaria General de la CAN ha determinado que las indicadas cargas
tienen un efecto equivalente al de un gravamen, vulnerando de esta forma el
principio basico de la zona de libre comercio andina.

Las negociaciones para la reincorporacion del Peru al esquema andino resultaron
extremadamente dificiles, considerando la reiterada amenaza de dicho pais, de
retirarse definitivamente del bloque. Luego de intensas gestiones del mas alto nivel,
se logré que Peru reconsiderase su posicion y se mantuviera como miembro pleno,
aunque para ello sus socios andinos debieron ceder en su pretensiéon de la
incondicional reincorporaciéon del Peru al libre comercio, algo que se consumara
recién a fines de 2005; en todo caso, bajo el espiritu de lograr el "Perfeccionamiento
de la Integracion Andina", la Decision 414 plasmé la modalidad del paulatino retorno
del Peru al esquema andino, el mismo que en cuanto a su reincorporacion a la Zona
de Libre Comercio, establece que se producira de una manera gradual, a partir del
31 de julio de 1997 y como maximo hasta el 31 de diciembre de 2005.
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En todo caso, quedd establecida la preeminencia de aplicacion de las rebajas
arancelarias negociadas en los Acuerdos Bilaterales que suscribié Peru con sus
socios andinos, en tanto y en cuanto, éstas superen los niveles de preferencias
previstos en el cronograma de desgravacion sefalado en la Decisién 414. De una
manera general, es posible afirmar que, luego de la reincorporacién del Peru al
esquema andino, el Acuerdo Comercial Peru-Bolivia ha mantenido casi intacto su
alcance liberatorio para la generalidad de los bienes de origen boliviano.

5.1.3. Relacion comercial Bolivia - Comunidad Andina

Las exportaciones globales de Bolivia a la Comunidad Andina durante los ultimos
cinco afos, han tenido un comportamiento creciente en términos de tendencia y
desempefio, superando de lejos a las compras que se realizan desde los paises
andinos en su conjunto.

CUADRO No. 26
BOLIVIA: Relaciéon Comercial con la Comunidad Andina
(Expresado en millones de US$)

Se podria tipificar en 358 millones de ddlares la exportacidon anual promedio de
Bolivia a la Comunidad Andina durante el periodo 1999 - 2003, dentro del cual se
observa una tendencia claramente creciente de las ventas bolivianas. La gestion
2003 se constituyd en el mejor afio de ventas hacia la CAN al registrar un récord por
416 millones de dodlares americanos.

La importancia del mercado andino para el comercio de exportacion boliviano se
refleja en los niveles de participacién de las ventas nacionales a la CAN, ponderadas
sobre el valor exportado por Bolivia anualmente al mundo: el afio 1999 significaron el
29% del total; el afio 2000 fueron el 25%; el 2001 subieron a 30%; en tanto que en el
2002 repitieron el 30%; finalmente, en la gestion 2003 alcanzaron casi el 27%. Estas
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cifras, en términos globales, indican que en promedio, el 28% de las exportaciones
bolivianas, tienen como destino la CAN.

Si se descontaran las exportaciones de oleaginosas que estadisticamente figuran
con destino al MERCOSUR (pero que en realidad su destino presunto es la CAN), y
el gas natural que se exporta al Brasil (efecto distorsionador en la evaluacion), la
Comunidad Andina pasaria a ser -de lejos- la zona geoecondmica mas importante
para las ventas bolivianas en el afio 2003, hecho que se repite a lo largo de la serie
en estudio, esto, por la complementariedad productiva existente entre las
necesidades de abastecimiento de dicho bloque y la vocacion agroexportadora de
Bolivia, con fuerte énfasis de los productos del complejo oleoproteico de la soya, el
girasol y sus derivados.

El afio 2003 Bolivia exportd hacia la CAN 20 productos por encima del millén de
ddlares americanos, los cuales sumaron en conjunto 396 millones de ddlares,
representando el 95,24% del total exportado a esa plaza. Dentro de dicho grupo
destacaron claramente los bienes del complejo oleaginoso, los que sumaron en
conjunto 342 millones de ddélares (82% del total exportado a la Comunidad Andina,
sin contar las ventas en transito por MERCOSUR), a saber: torta de soya (191
millones de ddlares); aceite crudo de soya (93 millones de ddélares); aceite refinado
de soya (16 millones de délares); grano de soya (13 millones de dodlares); harina de
soya (12 millones de ddlares); aceite crudo de girasol (7 millones de ddlares); acetes
refinados mezclados, de soya y girasol (4 millones de ddlares); aceite refinado de
girasol (3 millones de dolares); torta de girasol (2 millones de ddlares).

Considerando que la exportacion total de oleaginosas al mundo llegdé a 387 millones
de ddlares en la gestion 2003 -aun sin imputar las ventas de productos oleaginosos
en transito por paises del MERCOSUR con destino presunto a los paises andinos- la
CAN resulta ser la plaza natural por excelencia para las exportaciones del complejo
oleoproteico de la soya y el girasol, al insumir el 90% del global exportado en dicha
gestidon. Eso dice bien de la complementariedad existente, pero llama a la reflexién
sobre la concentracion de las ventas en mercados que se encuentran todavia
protegidos arancelariamente frente a terceros en épocas de precios bajos o
moderados, algo que favorece a Bolivia para amortiguar los sobrecostos en que
tienen que incurrir sus exportadores frente a terceros, por razones de orden
geografico.
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CUADRO No. 27
BOLIVIA: Exportaciones Hacia la Comunidad Andina (p) — Gestion 2003
Productos por encima de 1 millén de US$
(Expresado en kilogramos brutos y US$)

5.1.4. El acceso preferencial para las oleaginosas en la CAN

Para Bolivia, la mayor dificultad en su relacién comercial con los paises andinos,
desde mediados de los afios ‘90 a la fecha, ha tenido que ver con los
incumplimientos a los compromisos formalmente asumidos por los Paises Miembros,
derivando ello en restricciones y entorpecimientos al libre comercio que han tenido
que enfrentar las exportaciones bolivianas en el sector oleaginoso, muy
particularmente aquellos productos con mayor valor agregado, aunque también las
materias primas e insumos han enfrentado problemas.

Para apreciar la magnitud de esta afectacion, hay que tener en cuenta que durante la
gestion 2003 las exportaciones de oleaginosas originarias de Bolivia hacia la
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Comunidad Andina (342 millones de ddlares) constituyeron el 82% del total
exportado hacia dicho bloque (416 millones de dolares).

Habra que mencionar también que Bolivia ha visto debilitada su posicion en los
frecuentes reclamos que ha venido realizando a sus socios andinos, pidiendo una
adecuada proteccidon del mercado a través del perfeccionamiento de la Unidn
Aduanera. Los paises andinos suelen recordar a Bolivia, que: a) no aplica el Arancel
Externo Comun, aunque ha consolidado como Arancel Externo su arancel nacional;
b) no aplica el Sistema Andino de Franjas de Precios, por lo tanto, tiene una
proteccion fija para los productos oleaginosos; ¢) mantiene vigente el Régimen de
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo, incluso para exportaciones al
mercado andino; d) negocié por separado un Acuerdo de Libre Comercio con
MERCOSUR, situacion que es permanentemente representada por sus socios
andinos para intentar hacer lo mismo.

Para graficar lo que ha venido significando la previsibilidad -0 no- del acceso al
mercado andino durante los ultimos afos, a continuacion se presenta un resumen de
las principales afectaciones que han tenido y aun tienen que enfrentar los
exportadores bolivianos en funcién de cada mercado; como se podra apreciar, varios
de los problemas persisten desde hace afios atras, mientras que otros han cambiado
solo de forma y algunos que fueron superados, han reaparecido:

5.1.4.1. El caso Colombia

e Salvaguardia contra aceites refinados bolivianos. La medida de
salvaguardia consistente en un gravamen arancelario se transformé en un
cupo para la importacion de aceites vegetales refinados originarios de Bolivia,
el cual -ademas- no respeta lo establecido por el Art. 97 del Acuerdo de
Cartagena en cuanto a la obligacién de conceder por lo menos libre acceso
para el volumen promedio de los ultimos tres afios de importacion (el problema
persiste desde el 2002, pese a que Bolivia no es incidente sobre el mercado
de consumo aparente de aceites vegetales en Colombia).

e Preferencias Arancelarias otorgadas a terceros paises. Desde mucho
antes de 1999 se viene haciendo reclamos por la aplicacién de rebajas
arancelarias, tanto sobre el Arancel Externo Comun (AEC) como sobre los
Derechos Variables Adicionales (DVA's) derivados del Sistema Andino de
Franjas de Precios, en favor de terceros paises (el problema persiste hasta la
fecha). Si bien la Decision 453 establece la aplicacion de rebajas solo sobre el
AEC, para el caso de aquellos Acuerdos suscritos con anterioridad a dicha
norma deja a la voluntad de cada pais aplicar tales preferencias solo sobre el
AEC a fin de resguardar el mercado andino y favorecer a la produccién
subregional, o continuar haciéndolo sobre la proteccion total, favoreciendo a
terceros (importando a un menor costo, por lo tanto). Esto ha derivado, en el
caso de Colombia, en la reactivacion de la importacion de grano de soya del
Paraguay por cerca de medio millon de toneladas en el ultimo afo,
compitiendo fuertemente con la produccién boliviana.
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Limitacion de la proteccion arancelaria del mercado. La limitacion
unilateral de los Derechos Variables Adicionales (DVA’'s) derivados del
Sistema Andino de Franjas de Precios para las oleaginosas fue reclamada por
Bolivia desde finales de la década pasada, habida cuenta que ello introdujo un
factor de incertidumbre en la previsibilidad del mercado colombiano (aunque
finalmente, la Comisiéon de la CAN le concederia tal permiso en el afio 2002,
condicionado a la futura armonizacion de aranceles consolidados en la OMC a
nivel del resto de paises andinos).

Diferenciacion del IVA. La importacién de premezclas (conocidas como
“nucleos energéticos” o “nucleos proteicos”) motivada por la diferenciacion del
pago del Impuesto al Valor Agregado entre tales productos con un IVA menor
al de la torta de soya, constituye un elemento de incentivo a favor de la
importacion de los primeros, en desmedro de la torta de soya que exporta
Bolivia, dado que al ser el IVA para esta ultima mayor y no poder descargarse
en el producto final, pierde competitividad frente a las premezclas, que
ademas de tener un arancel menor en 5 puntos al de la torta, tampoco estan
en el SAFP (el problema persiste desde el 2001).

Fondos parafiscales. Este mecanismo de caracter privado destinado al
aliento a la produccion interna a través de la fondos de estabilizacion de
precios para la fijacién de precios, ocasiona distorsiones en el comercio.

Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo. Mas
conocido como Plan Vallejo, promueve la internaciéon temporal de materias
primas e insumos desde terceros paises sin el pago de gravamenes e
impuestos internos, para su transformacion y posterior exportacion a los
paises andinos. La Decision relativa al Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP) establecia la determinacion de no aplicar este mecanismo desde el 31
de diciembre de 1995, sin embargo, no se cumplié ().

5.1.4.2. El caso Ecuador

Salvaguardia contra aceites refinados bolivianos. Aplicacion de una
salvaguardia consistente en un arancel, como si el producto se tratara de un
tercer pais; incluso, se ha dado la paradoja que, en momentos de precios
altos como el que se esta viviendo en la gestién 2004, el producto boliviano se
ha mantenido con un castigo arancelario del 12%, mientras que el aceite
extrasubregional puede ingresar libre de aranceles como consecuencia del
descuento total del AEC derivado del funcionamiento del SAFP (el problema
persiste desde el 2002).

(2) Como una forma de limitar el uso de éste tipo de regimenes, la Secretaria General de la CAN dispuso en
febrero del 2003 -a través de la Resolucion 695- un Requisito Especifico de Origen para productos de la cadena
de oleaginosas por el cual se limita la posibilidad del uso de materiales no originarios de la Subregiéon hasta un
maximo del 20% del valor FOB de exportacion de la mercancia final. Bolivia logré el diferimiento de su aplicacion
hasta el 1 de enero del 2004 (cuando se limita al 30%) para avanzar progresivamente al 25% el 1 de julio de
2004 y llegar al 20% el 1 de enero del 2005 (Resolucion 731 de junio del 2003).
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Licencia previa de importacion. La exigencia de manera generalizada de
una Licencia Previa de Importacion para los productos agropecuarios vy
agroindustriales, ha afectado las ventas al Ecuador de aceites refinados; este
mecanismo es administrado desde el Ministerio de Agricultura con fines
proteccionistas (el problema persiste desde el afio 2001).

Régimen de Admisiéon Temporal para Perfeccionamiento Activo. Si bien
Ecuador cuenta con este mecanismo aduanero, practicamente no lo ha
utilizado al haber preferido incurrir en el diferimiento unilateral del AEC para
favorecer la importaciéon de materias primas e insumos a bajo costo, desde
terceros paises.

5.1.4.3. El caso Peru

Salvaguardia contra aceites refinados bolivianos. La sistematica aplicacion
de derechos correctivos en contra de los aceites refinados se transformé en
noviembre del 2003 en una salvaguardia, pese a que Bolivia no representa
sino el 6% del consumo aparente de aceites en el indicado pais (este
problema se vino dando desde el 2002; si bien fue parcialmente superado en
marzo del 2004 solo para los aceites refinados puros).

Preferencias arancelarias otorgadas a terceros paises. El mercado
peruano en pasados afos era muy importante para la colocacion de derivados
de soya; sin embargo, éste languidecié en razén del manejo discrecional que
hizo Peru de su politica arancelaria, disminuyendo la proteccion arancelaria
nominal a tan solo el 4% para el grano de soya, la torta de soya y el aceite
crudo de soya, al mismo tiempo que concedié profundas rebajas arancelarias
que, como en el caso del aceite crudo -con un nivel del 80% a favor de la
Argentina, eliminando ademas el cupo original de 50.000 toneladas que habia
concedido en el marco de la ALADI- ha significado practicamente que dicha
plaza se asimile a un “mercado libre”, derivando en compras de aceites crudos
por mas de 200.000 toneladas anuales desde diferentes origenes, al mismo
tiempo que protege su mercado para los aceites terminados.

Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo. Peru
cuenta con este mecanismo, aunque practicamente no tiene necesidad de
utilizarlo dada la baja proteccion arancelaria que tiene para la importacién de
materias primas e insumos oleaginosos desde terceros (4%) y las altas
preferencias que concede a terceros paises.

No aplicaciéon del Arancel Externo Comun. Peru se ha desligado del
compromiso de subordinar su politica arancelaria al esfuerzo de construir una
Unién Aduanera, favoreciendo doblemente a su industria refinadora de aceites
y su industria avicola en el manejo discrecional de la proteccion arancelaria,
bajando aranceles para los insumos, y protegiendo el bien final.
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No aplicaciéon del Sistema Andino de Franjas de Precios. Igual
razonamiento que para el caso anterior, o que redunda en una desproteccion
del mercado peruano en momentos de precios bajos, haciendo virtualmente
imposible competir contra producciones de terceros paises, mejor ubicados
geograficamente que Bolivia.

5.1.4.4. EIl caso Venezuela

Preferencias arancelarias otorgadas a terceros paises. Exactamente igual
que en el caso colombiano, ya referido. Este es un problema que se arrastra
desde los ainos "90, y tiene que ver con la aplicacién de rebajas arancelarias a
favor de terceros paises ajenos a la Subregién Andina, concediendo ventajas
arancelarias sobre el AEC, asi como sobre los Derechos Variables
Adicionales — DVA's derivados del SAFP (el problema persiste hasta la fecha).

Administracion del comercio. La instauracion de un mecanismo
gubernamental de asignacion de divisas ha significado un retroceso en la
ductilidad que debe tener el comercio exterior, prestandose a demoras o
asignaciones tardias y altos costos financieros derivados (el problema se
origind a principios del 2003).

Apertura unilateral del mercado a favor de terceros paises. La exoneracion
de impuestos aduaneros a bienes calificados como de primera necesidad,
dentro de los cuales se halla el aceite refinado de girasol, introdujo un factor
de incertidumbre en ese mercado (el problema viene desde fines del 2003).

Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo. La
Decisién 371 relativa al establecimiento del Sistema Andino de Franjas de
Precios establecia la determinacion de no aplicar este mecanismo desde el 31
de diciembre de 1995; sin embargo, no se cumplid, y permitid la exportacion
de premezclas (los denominados “nucleos energéticos o proteicos”) utilizando
insumos extrasubregionales, compitiendo en el mercado colombiano con la
torta de soya boliviana.

5.1.5. Restricciones al comercio de oleaginosas en la CAN

5.1.5.1. El caso Colombia

Establecimiento de cupo de importacion. A partir del 19 de julio de 2002
(Decreto 1504, modificado por el Decreto 1712), Colombia aplicé una
salvaguardia en contra de las importaciones de aceites refinados originarios de
la Comunidad Andina, castigando a las exportaciones bolivianas con un
gravamen arancelario igual que el aplicado a terceros paises, pasando por alto
los dictados del libre comercio que debe regir en la CAN. La Secretaria
General de la Comunidad Andina emitié la Resolucién 671, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena en fecha 6 de noviembre de 2002, a
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través de la cual denegé la solicitud de Colombia para aplicar la salvaguardia
antes comentada, e insté al Gobierno de ese pais a suspender tal medida.

Toda vez que Colombia no hizo uso de su derecho de plantear el
correspondiente Recurso de Reconsideraciéon, asi como una vez concluido el
lapso de vigencia de la salvaguardia, procedio a emitir el Decreto 446 del 27
de febrero de 2003, mediante el cual establecié una Licencia Previa para las
importaciones originarias y provenientes de los paises andinos, de aceite de
soya y girasol refinados, y las mezclas de estos aceites. Asimismo, establecid
un contingente de 1.105.971 litros mensuales para la importacion de los
productos indicados (el 80% del cupo sera distribuido entre los importadores
tradicionales en los ultimos tres afios de acuerdo con su participacion). El
Decreto 446 rigid6 por tres meses a partir de su publicacién, y luego fue
prorrogado mediante Decreto 2130 de fecha 30 de julio de 2003 (publicado
en el Diario Oficial 45.265, en fecha 31 de julio de 2003), por otros tres meses
adicionales, con lo que el Gobierno colombiano ha venido manteniendo la
vigencia de la medida, de manera tal que el dispositivo en vigor hasta hoy, es
el Decreto 3159 (de fecha 3 de diciembre de 2003), el cual impuso un nuevo
plazo por los proximos seis meses a partir de su publicacion; todo esto, pese a
que la Secretaria General de la Comunidad Andina emitiera la Resoluciéon 724
(publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena el 8 de mayo de
2003) en el sentido de la improcedencia de la medida por parte de Colombia,
en el marco de la zona de libre comercio andina, por tratarse de una
restriccion al comercio intrasubregional.

Aplicacion de preferencias, tanto sobre el Arancel Externo Comuin, como
sobre los Derechos Variables Adicionales, en favor de terceros paises.
Colombia otorga para el “aceite refinado de girasol”’, “torta de soya” y “grano
de soya”, de origen brasilefio y argentino, una preferencia del 12% sobre el
Arancel Total (AEC+DVA’s); y del 34% para similares productos originarios del
Paraguay, a través del Segundo Protocolo a la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR 4.2). Asimismo, otorga una rebaja del 100% sobre el Arancel
Total, para el “aceite mezclado, crudo” mediante el Acuerdo Regional de
Apertura de Mercados a favor del Paraguay (AR.AM 3).

La aplicacion de rebajas arancelarias sobre el AEC y los DVA's, desprotege el
mercado colombiano, afectando la competitividad de la oferta boliviana,
especialmente cuando los precios internacionales son bajos, haciendo que la
incidencia del sobrecosto del transporte derivado del enclaustramiento
geografico boliviano, aumente para sus productos de exportacion.

Si bien, la Decision 453 de la Comision de la Comunidad Andina no obliga a
los Paises a aplicar las rebajas a terceros solo sobre el AEC para aquellos
acuerdos suscritos antes de la entrada en vigencia de la indicada norma, el
“espiritu” de la Decision deja abierta la posibilidad de que los paises andinos -
de motu propio- lo puedan hacer en beneficio de la integracion andina. Por
tanto, de tener Colombia la voluntad para avanzar en ese sentido, bien podria
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aplicar las concesiones solo sobre el AEC a fin de favorecer el
abastecimeindo desde un pais andino.

Limitacién unilateral de Derechos Variables Adicionales. A través del
Decreto 2650 (24 de diciembre de 1999) Colombia limitd unilateralmente los
Derechos Variables Adicionales (DVA’'s) del Sistema Andino de Franjas de
Precios (SAFP), para productos de la cadena oleaginosa (53 subpartidas),
hasta un 40% en términos arancelarios.

La Decision 430 de la Comision de la CAN establece la posibilidad de limitar la
proteccion arancelaria hasta los limites comprometidos ante la OMC con
anterioridad al 31 de enero de 1996. No era éste el caso de Colombia (por las
altas consolidaciones que tiene a nivel de la OMC), motivo por el cual
necesitaba una autorizacion previa de la Comision si deseaba limitar los
DVA’s. Finalmente, la Decision 512 autorizé a Colombia limitar la aplicacion
de los DVA's para los productos que forman parte de las Franjas del Aceite
Crudo de Palma, del Aceite Crudo de Soya y, de la Soya en Grano del SAFP,
hasta un nivel tal que el Arancel Total para sus importaciones no resulte
superior 40% “hasta cuando se armonicen los compromisos de Colombia,
Ecuador y Venezuela ante la OMC en los niveles arancelarios maximos para
la importacion de dichos productos”.

Esta situacion resulta perjudicial para las exportaciones bolivianas de
oleaginosas, toda vez que -en momentos de precios deprimidos
internacionalmente- obliga a bajar aun mas los precios de comercializacién
de sus productos; asi, el acotamiento en Colombia significa una disminucién
de competitividad para Bolivia.

Importacion de “nucleos energéticos” o “nucleos proteicos”. En
Colombia se ha venido realizando la importacion desde Venezuela de los
denominados “nucleos energéticos” o “nucleos proteicos” resultantes de la
simple mezcla de torta de soya con maiz triturado o con harina de maiz,
originarios de terceros paises, con la finalidad de evadir el pago del IVA
general del 16% que existe para la torta de soya; dichos “nucleos”, al igual que
el grano de soya pagan solo 7% por concepto de IVA a partir del 1 de enero
de 2003 (Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial 45.046 en fecha 27
de diciembre de 2002), con lo que se alienta la importacion de premezclas
desde terceros paises al resultar éstas mas baratas, favoreciendo a los
competidores de Bolivia y castigando a la produccion boliviana que se ve
imposibilitada de competir en tales circunstancias.

El problema radica en que Colombia grava con un IVA del 16% a las
importaciones de torta de soya, y no asi al producto resultante de su
utilizacién -el alimento balanceado- con lo que este impuesto viene a
convertirse en un costo directo que debe asumir el productor colombiano, sin
poder descargarlo por no estar sujeto a IVA el bien resultante.
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5.1.5.2. El caso Ecuador

Salvaguardia consistente en el arancel total derivado del SAFP. El
Ecuador mediante Resolucién 220 del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones, publicada en el Registro Oficial No. 219 de fecha 26 de noviembre
de 2003, establecié una salvaguardia por un periodo de seis meses en contra
de las importaciones de aceites vegetales refinados originarios de la
Subregién Andina, consistente en un gravamen arancelario equivalente al
“arancel total”’, esto es, Arancel Externo Comun (AEC) mas un Derecho
Variable Adicional (DVA) del Sistema Andino de Franjas de Precios.

La medida se amparé en el Articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, aduciendo
que las importaciones de aceites vegetales refinados originarios de la
Subregién Andina, se habian realizado en cantidades y condiciones tales que
causaban perturbaciones a la produccién nacional de aceites vegetales
refinados, argumentando también que a nivel andino se utilizan Regimenes de
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo para la elaboracién de
tales productos.

Debe anotarse que el Ecuador ya habia solicitado con anterioridad a la
Secretaria General de la CAN la aplicacion de medidas correctivas a las
importaciones de aceites vegetales refinados originarios de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, bajo lo dispuesto en el Articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena, a través de la Resolucidon 159 del Consejo de
Comercio Exterior e Inversion, publicada en el Registro Oficial del Ecuador
No. 657 del 6 de septiembre de 2002, la cual fue denegada por la Resolucion
686 de la Secretaria, el 20 de diciembre de 2002.

El Gobierno de Bolivia esta realizando las gestiones ante la Secretaria
General de la Comunidad Andina para evitar la afectacibn de las
exportaciones de aceites vegetales refinados de origen boliviano hacia el
mercado ecuatoriano, del cual no participa con sus exportaciones de refinados
ni en un medio por ciento.

Exigencia de licencia previa de importacion. Mediante la Resolucién No.
121 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) publicada en el
Registro Oficial No. 468 del 5 de diciembre de 2001, Ecuador establecio el
mecanismo de autorizaciones previas para las importaciones de productos de
la cadena oleaginosa (incluyendo aceites vegetales refinados) originarios de
los paises miembros de la CAN, las cuales serian otorgadas por el Ministerio
de Agricultura de dicho pais.

Sin embargo, y a pesar de que la Secretaria General de la Comunidad Andina
emitiera la Resolucion 604, del 12 de marzo de 2002, por la cual se determina
que la medida aplicada se constituye en una restriccion al comercio
intrasubregional; y, posteriormente la Resolucion 642 (publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 829, de fecha 5 diciembre de 2002) y la
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Resolucion 674 (publicada en la Gaceta Oficial No. 864, del 22 de noviembre
de 2002), el Ecuador continla afectando a las exportaciones de aceites
vegetales refinados de origen boliviano.

5.1.5.3. El caso Peru

Aplicacion de derechos correctivos. A través de Ila Resolucion
Viceministerial No. 08-2003-MINCETUR/VMCE, publicada en “El Peruano” el
21 de noviembre de 2003, el Peru determind la aplicacion de un derecho
correctivo provisional del 12% ad-valorem a las importaciones originarias de
los paises andinos, correspondientes a los productos clasificados en las
subpartidas NANDINA siguientes: 1507.90.00 (aceite refinado de soya);
1511.90.00 (aceite refinado de palma); 1512.19.00 (aceite refinado de girasol);
1516.20.00 (otras grasas y aceites vegetales refinados); 1517.10.00
(margarina), y 1517.90.00 (demas mezclas o preparaciones alimenticias de
grasas o aceites). Adicionalmente, Peru eliminé a finales de enero, el poder
constituir fianzas bancarias para la desaduanizacion de los aceites (Circular
No. 002-2004/SUNAT/A de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria, publicada en “El Peruano” el 28 de enero de 2004), constituyendo
ello una nueva violacion a la normativa andina.

Es pertinente traer a colacion que el Peru, ya en la gestion 2002 habia
solicitado a la Secretaria General de la Comunidad Andina la autorizacion
para aplicar medidas correctivas a las importaciones de aceites vegetales
mezclados -entre otros productos- provenientes de paises de la CAN
(Resolucién  Viceministerial 08-2002-MINCETUR/VMCE, de fecha 22 de
noviembre de 2002); la misma que fuera denegada por la Resolucion 699 de
la Secretaria General de la Comunidad Andina, del 24 febrero de 2003.

Cabe anotar que la medida de salvaguardia aplicada en la gestion 2003 -en
un claro intento proteccionista- afecté al principal producto que exporta Bolivia
al mercado peruano: el aceite refinado. Esta situacion fue denunciada por
Bolivia ante la Secretaria General de la CAN a fin de evitar la afectacion de las
exportaciones de aceites refinados de origen boliviano, las cuales con 13.638
TM en la gestion 2003, representaban solo el 6% del total estimado de
consumo aparente de aceites vegetales en el Peru (213 mil TM, para dicho
ano).

Es pertinente recordar también que las exportaciones de aceites refinados de
origen boliviano, debian haber gozado del “arancel cero” en su ingreso al
mercado peruano a partir del 1 de enero de 2004, luego de las arduas
gestiones realizadas por Bolivia en el afio 2001.

En fecha 22 de marzo de 2004 el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
del Peru emitio la Resolucion Ministerial No. 108-2004-MINCETUR/DM, de
fecha 19 de marzo de 2004, dejando sin efecto la medida de salvaguardia
unicamente para los aceites refinados puros, de soya y de girasol
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(manteniendo afectados los “aceites mezclados®), a fin de impedir el
pronunciamiento oficial por parte de la Secretaria General de la CAN sobre la
procedencia o no, de la salvaguardia provisional, lo que debia darse
precisamente el 22 de marzo de 2004. Curiosamente, la Secretaria General
de la CAN ignorando el ordenamiento juridico andino, omiti6 su
pronunciamiento sobre la materia, entendiendo que se habia gestado un
acuerdo entre ambos paises, cuando —dada la prolija argumentacidn técnica
presentada por el Gobierno boliviano, observando la medida peruana era de
esperar que el dictamen fuera favorable para Bolivia. Por tanto, hubiera sido
deseable el pronunciamiento de dicho érgano ejecutivo en tal sentido, a fin de
sentar el precedente juridico, segun lo mandado por el Acuerdo de Cartagena
a la Secretaria, quien debe velar por el cumplimiento de los compromisos
juridicos asumidos solemnemente por parte de todos los paises andinos.

5.1.5.4. El caso Venezuela

e Exoneracion de impuestos aduaneros a bienes calificados de primera
necesidad en favor de terceros paises. Mediante Resoluciéon Conjunta del
Ministerio de Finanzas y del Ministerio de Agricultura y Tierras de Venezuela,
Numeros 1429 y 110, publicada en la Gaceta Oficial en fecha 22 de octubre de
2003, Venezuela procedié a exonerar total o parcialmente de impuestos
aduaneros, por un lapso de seis meses, a ciertos bienes calificados de primera
necesidad o de consumo masivo, estando entre ellos el aceite refinado de
girasol. EIl gobierno de Bolivia ha realizado gestiones ante las autoridades
venezolanas y de la Secretaria General de la CAN, a fin de evitar la apertura
del mercado venezolano en favor de terceros paises, habida cuenta que tiene
en dicho pais al mercado de mas rapido crecimiento para sus exportaciones.

e Mecanismo de asignacion de divisas. Mediante la Providencia No. 013 de la
Comision de Administracion de Divisas de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de fecha 28 de febrero de 2003, se establecieron los requisitos,
controles y tramites para la autorizacion de adquisicion de divisas para la
importacion. Existe un listado para tal fin, en el cual se encuentran incluidos
los productos de la cadena oleaginosa.

A pesar de que la Secretaria General de la Comunidad Andina emitiera las
Resoluciones 715 (publicada en la Gaceta Oficial No. 920, en fecha 23 de
abril de 2003) y 741 (publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena No. 948, de en fecha 17 de julio de 2003), a través de las cuales se
califica la medida aplicada por Venezuela como restriccion al comercio
intrasubregional, aun persiste la aplicacién del indicado mecanismo.

5.1.6. El Arancel Externo Comun Andino

En la idea de avanzar hacia un nuevo estadio de integracién, uno de los grandes
objetivos perseguidos por los paises andinos para proyectarse como un solido
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bloque en el contexto internacional, fue el pasar de una zona de libre comercio mas
0 menos perfeccionada, a una Uniéon Aduanera a partir del afio 1995.

Desde muchos afios atras, el Pacto Subregional Andino habia venido transitando por
la senda del Arancel Externo Minimo Comun, hasta que el afio 1995 se dio el paso
para afianzar el Arancel Externo Comun (AEC) del cual sin embargo no participaron
Peru (por estar con licencia temporal en el cumplimiento de sus compromisos
comerciales) y Bolivia, segun sus autoridades, por no condecir con la orientacion de
la politica arancelaria que venia implementando como politica de Estado desde
mediados de los afios "80 a través de la Nueva Politica Econémica.

De esa manera, solamente Colombia, Ecuador y Venezuela avanzaron en el
esfuerzo por construir una Union Aduanera Andina, aunque Bolivia acompafiara el
proceso consolidando su arancel nacional como Arancel Externo, en tanto que Peru
no aceptd subordinar su politica arancelaria al proceso andino.

En lo que respecta a los productos oleaginosos que resultan relevantes para el
presente estudio, cabe mencionar que el AEC fue fijado en 15% para el grano de
soya y la torta de soya, y de igual manera para el caso del girasol; de otra parte, el
AEC tanto para el aceite crudo como para el refinado de soya y de girasol, asi como
para las mezclas de aceites, es del 20%.

Es pertinente mencionar que Bolivia mantuvo el nivel del 10% para la generalidad de
productos del universo arancelario -entre ellos los oleaginosos- en tanto que el Peru
mas bien disminuy6 su arancel nacional solo el 4% para favorecer la importacion de
la materia prima (grano) y el insumo (aceite crudo) en beneficio de su industria, al
mismo tiempo que protegié con un arancel del 12% a los productos terminados
(aceites refinados).

El grado de avance alcanzado por la integracion andina y los nuevos retos derivados
de los cambios registrados en la economia mundial en los afos "90, plantearon la
necesidad de introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena, tanto de caracter
institucional como programatico, lo que se hizo por medio del Protocolo de Truijillo,
modificando profundamente el Acuerdo de Cartagena para culminar con el
establecimiento de la Comunidad Andina a fines de julio de 1997.

Sin embargo, a pesar de haberse efectuado una profunda reestructuracion de la
CAN, los paises iniciaron una serie de incumplimientos a la normativa andina,
llevandola a una situacién practicamente insostenible, de tal suerte que, en elinterés
de dar un nuevo impulso a la CAN y proyectarla hacia el futuro, propiciando el
compromiso para el pleno cumplimiento de los acuerdos ya asumidos o por asumir,
el entonces Presidente de la Republica de Bolivia, Jorge Quiroga, en su calidad de
Presidente Pro Tempore de la CAN, convocd a sus homdlogos a una Reunion
Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino, el 30 de enero de 2002, en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, para tratar dicha tematica, que claramente afectaba a sus
intereses exportadores, especialmente de las oleaginosas.
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En la indicada Reunion se emitié la “Declaracién de Santa Cruz de la Sierra”, en la
cual -entre otros temas- se acordd la aplicaciéon de un "nuevo" Arancel Externo
Comun (AEC) por parte de los cinco Paises Miembros de la Comunidad Andina, a
mas tardar hasta el 31 de diciembre de 2003, para reemplazar el arancel vigente de
cuatro niveles -5%, 10%, 15% y 20%- por otro arancel cuya estructura tendria
también cuatro niveles (0%, 5%, 10%, y 20%), aunque, una vez mas, Bolivia no se
comprometié a aplicar el nivel de 20%, pero si a consolidar nuevamente los niveles
de 0%, 5% y 10% de su arancel nacional, como Arancel Externo.

Los paises andinos, luego de concretar sus esfuerzos en la busqueda del nuevo
AEC, aprobaron la Decisién 535 que previé la entrada en vigencia del mismo para el
1 de enero de 2004; en dicha norma se ratific6 como Arancel Externo Comun al 62%
del universo arancelario, mientras que el 38% restante se convirti6 en un Arancel
Comunitario sobre la base de lo establecido en la anterior versién del AEC (Decision
370), ante la imposibilidad de los paises por converger en iguales niveles. Sin
embargo, debido a que las condiciones no estuvieron dadas para la entrada en
vigencia de la Decisién 535 en la fecha prevista, se postergod la misma para el 1 de
marzo de 2004 (Decision 569); y, nuevamente, hasta el 10 de mayo de 2004
(Decision 577).

Al 14 de abril del 2003, los paises andinos habian completado los acuerdos para
contar con un nuevo Arancel Externo Comun, de manera tal que Colombia,
Venezuela, Ecuador y Bolivia lograron conciliar criterios en un 100% del AEC, en
tanto que con el Peru solo para el 62% del universo arancelario. En cuanto a los
productos de interés de Bolivia del ambito oleaginoso, es pertinente mendonar que
algunos de ellos ya forman parte del Arancel Externo Comun (Decisién 535), a saber:
aceite refinado de soya, aceite refinado de girasol, aceite de palma en bruto, aceite
de palma refinado, aceite de maiz en bruto, aceite de maiz refinado, margarina, y
aceites vegetales mezclados; todos estos bienes tienen el maximo nivel arancelario
establecido (20%). El resto de productos mantiene el nivel arancelario aplicado en
cada pais.

Las reiteradas demoras en la consolidacion de la Union Aduanera andina dicen
relacion con las diferencias de intereses productivos y de orientacién comercial entre
los paises andinos que, como en el caso del Peru, de ninguna manera esta
dispuesto a armonizar su arancel hacia el alza, especialmente en lo que respecta a
los bienes de capital, insumos y materias primas, cuyos niveles se hallan
ampliamente distantes de aquellos que rigen como AEC en la CAN. Se comenta
incluso que, una decision final sobre la implementacion o no de un nuevo AEC en la
CAN, se dara en la proxima Cumbre Presidencial Andina prevista para el mes de
julio del 2004.

5.1.6.1. El Arancel Externo Comun Andino y la posicién de Bolivia

La posicion boliviana en cuanto a la definicion del Arancel Externo Comun en la
CAN, estuvo centrada en atender tres frentes de interés: a) proteger el mercado
andino para sus exportaciones; b) proteger el mercado boliviano con mayores
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aranceles; y, c) favorecer al sector productivo boliviano, con algunas rebajas del
arancel de importacion para bienes de capital, insumos y materias primas, a través
de los siguientes criterios:

e Bienes de capital, insumos y materias primas no producidos en la Subregion:
nivel propuesto del 0%.

e Bienes de capital, insumos y materias primas producidos y no sensibles en la
Subregioén: nivel propuesto del 5%.

e El resto de los productos con nivel diferente estarian en el nivel del 10%
excepto los productos agricolas.

e Productos que Bolivia exporta a la CAN y que tenian 15%: nivel propuesto del
20%.

e Mantener el 20% para los productos que Bolivia exporta a la CAN.

De otra parte, la posicion boliviana estaba condicionada por las siguientes
consideraciones generales: a) tratar por separado la definicion de los niveles del
AEC para los productos del sector agricola (ambito OMC); b) tratamiento especial
para los productos del Sistema Andino de Franjas de Precios; y, ¢) productos con
comercio significativo con arancel del 15%, pasar al 20%.

Considerando el avance que en su momento se logré respecto a la definicion del
nuevo AEC por parte de Colombia, Ecuador y Venezuela, la posicion boliviana fue la
de mantener el compromiso de perfeccionar la Union Aduanera andina, en la
perspectiva de las negociaciones internacionales que -como la del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) o la Zona de Libre Comercio que se espera tener
con la Union Europea- pueda significar en este ultimo caso,el punto de
arranque exigido para lograr consolidar los beneficios del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) en el supuesto caso que éste no pueda renovarse por otros diez
afios, como inicialmente estaba previsto en el Régimen del “SGP-Droga” europeo.

En todo caso, de ninguna manera se compartié el criterio del Peru, como ha sido su
practica, en el sentido que pueda haber un manejo discrecional de la politica
arancelaria por parte de cada pais, ya que ello iria en demérito del avance que ha
tenido el bloque andino hasta la fecha y, fundamentalmente, introduciria una fuerte
dosis de incertidumbre al comercio intrasubregional, en cuanto a la baja de la
previsibilidad del mercado andino para las exportaciones bolivianas, especialmente
de las oleaginosas.

Es importante mencionar que en el Periodo Ochenta y Cinco de Reuniones de la
Comision de la CAN (14 de abril de 2003) Bolivia, en funcion de favorecer la
presentacion de un arancel mas uniforme, y a fin de dar una “sefial” a sus socios
andinos en el rubro mas conflictivo del comercio intrasubregional para ese entonces,
paso a registrar para un total de 32 subpartidas (dentro de las cuales se hallaban las
principales oleaginosas) niveles arancelarios del 15% y 20%, aunque se reservo el
derecho de aplicar niveles arancelarios menores. De otra parte, y siempre en el
ambito oleaginoso, Bolivia manifestd que estaria dispuesta a aplicar un nuevo
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Mecanismo de Estabilizacion de Precios (MEP) que reemplazara al SAFP, en la
medida que éste forme parte de una solucion integral a la problematica del sector
oleaginoso a nivel andino. A continuacién un cuadro explicativo del tema:

CUADRO No. 28
AEC: Némina para los cuales Bolivia notificé al ALCA, aranceles del
15% y 20% y ratificé su acceso condicionado al nuevo MEP
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5.1.7. El Sistema Andino de Franja de Precios

El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un mecanismo que fue adoptado
por tres paises del Grupo Andino (Colombia, Ecuador y Venezuela) en diciembre del
afio 1994 a través de la Decision 371 con el objeto de estabilizar el costo de
importacion de un grupo especial de productos agropecuarios, caracterizados por
una marcada inestabilidad en sus precios internacionales, ocasionada por las
practicas de subsidios y dumping. ElI SAFP entré en vigencia el 1 de enero de 1995.
Bolivia quedd autorizada a no aplicar el SAFP en mérito a los costos adicionales
derivados de su enclaustramiento geografico, quedando en todo caso a expensas de
que la Junta del Acuerdo de Cartagena pudiera en algun momento determinar la
necesidad de su aplicacidon, en caso de ocasionar este pais alguna distorsion en el
comercio intrasubregional como consecuencia de la no aplicacion de dicho
mecanismo. Peru, por su parte, no adhiri6 al SAFP al no tener compromisos de
aplicacion del Arancel Externo Comun (Decision 321) y entenderse que el SAFP era
complementario al AEC.

Cada franja de precios esta compuesto por un Precio Piso (limite inferior) y un Precio
Techo (limite superior) para los Productos Marcadores, los que son el resultado de la
observacion de precios internacionales expresados en doélares de los Estados Unidos
de América, tomando como referencia mercados relevantes sefialados en la propia
Decision 371. A continuacion, los precios Piso y Techo publicados a través de la
Resolucién 790 de la Secretaria General de la CAN, y que estaran vigentes para el
periodo abril 2004-marzo 200

CUADRO No. 29
SAFP: Precios Piso y Techo para el periodo
abril de 2004 - marzo de 2005
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Los productos cobijados por el Sistema Andino de Franjas de Precios -tanto los
Productos Marcadores como Productos Vinculados- pueden ser apreciados en el
Anexo No. 3 de este documento. De igual manera, los Precios de Referencia
histéricos, desde 1995 hasta la fecha figuran como Anexo No. 4 al final del
documento.

La estabilizacién de los precios de importacion de los productos cobijados por el
SAFP se consigue aumentando Derechos Variables Adicionales al arancel ad
valorem (AEC) del Producto Marcador en situaciones cuando el precio internacional
de dicho producto esta por debajo de un Precio Piso calculado cada afo a base de
precios promedio mensuales de los ultimos 60 meses, analizando el mercado
internacional determinado previamente por una Decision; y, en situaciones de
precios en alza en el mercado internacional relevante, rebajando el AEC -hasta un
limite de cero- cuando el precio del Producto Marcador esta por encima del Precio
Techo determinado. De tal manera que la franja de precios pasa a convertir el
arancel, en un factor variable que se ajusta cada quince dias para contrarrestar las
fluctuaciones que se van presentando en el precio internacional, vinculando de esta
manera la produccion subregional a los movimientos del mercado internacional.

Si bien desde la implementacion del SAFP en 1995 hasta la fecha han habido dos
oportunidades cuando el Arancel Externo Comun se ha vuelto cero (primer semestre
del afo 1997 y principios del afio 2004) como consecuencia de las rebajas del mismo
derivadas del funcionamiento del mecanismo ante los altos precios para los
productos marcadores de las oleaginosas (grano de soya, aceite crudo de soya y
aceite crudo de palma) y por lo tanto la proteccion arancelaria del mercado andino
desaparecio totalmente, no menos cierto es que por varios afios la existencia de una
proteccion combinada de AEC mas Derechos Variables Adicionales, ha permitido a
Bolivia soportar el sobrecosto del transporte que supone sacar su produccién de
soya, girasol y derivados desde practicamente el centro de Sudamérica, para llegar a
algun puerto maritimo sobre el Atlantico y embarcar sus productos con destino a los
mercados de Colombia y Venezuela, especialmente, debiendo enfrentar precios mas
bajos de productos competidores como los del MERCOSUR.

De ahi, la importancia del mecanismo del SAFP para las exportaciones bolivianas
durante todo este tiempo, pese a que el mismo en su momento fue: acotado
(Venezuela y Colombia, hasta el 40%; Ecuador hasta el 35%); vulnerado, por la
aplicacion de preferencias arancelarias a favor de terceros paises miembros de la
ALADI; o, simplemente, no aplicado para propiciar un abastecimiento de materias
primas o insumos a bajo costo.

5.1.7.1. Aspectos Operativos del Sistema

La Secretaria General de la Comunidad Andina anuncia cada afio, antes del 15 de
diciembre, los Precios Piso y Techo de cada franja. Los Precios Piso y Techo tienen
una vigencia anual, contada a partir del primero de abril de cada afio. Se actualizan
afadiendo a la serie de precios historicos los ultimos 12 meses observados,
excluyendo las observaciones de los 12 meses iniciales de la serie de 60 meses.
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Los Precios de Referencia quincenales son calculados y comunicados por la
Secretaria General a los Paises Miembros, no menos de una semana antes del inicio
de la quincena durante la cual se aplican. Esta informacién también se publica en la
pagina Web de la CAN.

Los elementos del SAFP (productos marcadores y vinculados, mercados de
referencia, reglas para el calculo de los parametros de la franja, etc.) sélo pueden ser
modificados por la Comision de la Comunidad Andina.

5.1.7.2. Mercados de referencia y fuentes de informacién para el SAFP

Los siguientes son los mercados que se monitorean desde la Secretaria General de
la CAN a efecto de tomar la informacion del mercado internacional, sobre la cual se
construyen los Precios Piso y Techo anualmente, y quincenalmente se determina el
Precio de Referencia que vincula a la produccion nacional con el mercado
internacional:

e Franja del grano de soya. Producto marcador: Soya amarilla USA N° 2.
(NANDINA 1201.00.90); Mercado de referencia: Bolsa de Chicago - Precios
FOB Golfo cotizaciones diarias de cierre - primera posicion.

Fuente: Bolsa de Chicago via Reuters e Internet.

e Franja del aceite crudo de soya. Producto marcador: Aceite crudo de soya.
(NANDINA 1507.10.00); Mercado de referencia: FOB Argentina. Cotizaciones
semanales.

Fuente: Oil World.

e Franja del aceite crudo de palma. Producto marcador: Aceite crudo de
palma. (NANDINA 1511.10.00); Mercado de referencia: CIF Rotterdam, North
West Europe. Cotizaciones semanales.

Fuente: Oil World.

5.1.7.3. Previsiones para casos de distorsion arancelaria en el SAFP

La Decisidon 371 en su Articulo 38 establecié que “...el 31 de diciembre de 1995 los
Paises Miembros eliminaran para el comercio intrasubregional los sistemas de
importacion para perfeccionamiento activo, en lo que respecta a los bienes
comprendidos en el Sistema Andino de Franjas de Precios”. Sin embargo, esto no
se cumplid hasta la fecha, manteniéndose este mecanismo vigente en practicamente
todos los paises.

De otra parte, el Articulo 16 de la Decisidon 371 establece la posibilidad de aplicar: a)
“derechos correctivos automaticos”; y, b) “medidas provisionales”, previa autorizacion
de la Secretaria General de la CAN, para atender las distorsiones en la competencia
y perturbaciones a la produccion nacional que pudieran producirse como
consecuencia de que un Pais Miembro exporte un producto que al mismo tiempo
importe desde paises ajenos a la Subregiéon Andina, y para el cual aplique
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gravamenes inferiores a los que aplica el Pais Miembro importador. En tal caso, este
ultimo queda autorizado a aplicar derechos correctivos automaticos (equivalente a la
diferencia arancelaria), siempre que se verifique el cumplimiento de ciertos requisitos
previos, tales como: i) que no haya un tratamiento discriminatorio a favor de terceros,
i) que efectivamente se registre un aumento de importaciones, y iii) que el Pais
Miembro exportador haya realizado importaciones del mismo producto desde
terceros. También existe la prevision de poder aplicar en el Pais Miembro
importador, medidas provisionales para el caso de que el Pais Miembro exportador
no importe desde terceros paises el mismo producto que exporta, pero si insumos
del producto, pertenecientes al SAFP. Esta ultima posibilidad quedd, sin embargo,
pendiente de una reglamentacion especifica que no se ha dado hasta la fecha
(determinacion de coeficientes técnicos) y por lo tanto no se la utiliza.

5.1.7.4. El futuro Mecanismo de Estabilizacion de Precios (MEP)

En la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, los paises andinos se comprometieron
a avanzar hacia una politica comun andina en materia agricola. Un primer paso, para
tal efecto, consistiria en que los cinco paises de la CAN adoptarian un nuevo
"Mecanismo de Estabilizacion de Precios" (MEP) para productos agropecuarios,
sobre la base de la revision del Sistema Andino de Franjas de Precios, limitando su
cobertura y dandole mayor transparencia.

En la Reunion de Expertos Gubernamentales en Mecanismos de Estabilizacion de
Precios de la Comunidad Andina, llevada a cabo el 24 de octubre de 2003, se ratifico
el hecho de que Bolivia habia identificado un conjunto de productos al que estaria
dispuesta aplicar el MEP (detallados en el punto anterior), en la medida que esto
forme parte de una solucion integral a los problemas existentes en la cadena de las
oleaginosas.

Si bien la normativa del futuro MEP aun se encuentra en discusion a nivel andino, la
posicion de Bolivia en relacion a mantener un mecanismo de estabilizacién de
precios que reemplace al SAFP tiene una importancia mayuscula para sus
exportaciones, en consideracion a los siguientes puntos:

a) se constituye en un factor de ajuste para Bolivia, en relacién al sobrecosto de
transporte que tienen sus exportaciones, dado que reporta niveles de
proteccion mayor cuando los niveles de precios de los commodities estan
bajos en un mercado internacional fuertemente distorsionado por las practicas
de subsidios y dumping

b) la modalidad para otorgar concesiones arancelarias a terceros paises para
productos del MEP, recogera los principios establecidos en la Decision453
(aplicacion de preferencias arancelarias a terceros paises solo sobre el AEC y
no sobre los derechos variables)

€) armonizar a nivel comunitario los techos consolidados en la OMC

d) posibilidad de limitar la rebaja del AEC (en momentos de precios altos),de
manera similar a la limitacibn que se contempla para el derecho variable
adicional al consolidado en la OMC (en momentos de precios bajos
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e) tratamiento especial y muy riguroso para el caso de "diferimiento delarancel" a
los productos cobijados en el mecanismo de estabilizacion.

5.1.8. Acuerdos comerciales regionales y bilaterales entre los paises de la CAN
y MERCOSUR

La Comunidad Andina, principal plaza destinataria para las exportaciones de
productos oleaginosos bolivianos resulta afectada, desde el punto de vista de la
proteccion de dicho mercado, por las preferencias arancelarias que otorgan los
paises de la CAN a los paises del MERCOSUR, siendo Argentina, Paraguay y Brasil,
en ese orden, los principales competidores de los exportadores bolivianos de
oleaginosas, tal como se demuestra en el cuadro No. 30.

A continuacion, se realiza una descripcidon comentada del cuadro antes referido
sobre las preferencias concedidas a los paises productores y exportadores de
oleaginosas del MERCOSUR.

5.1.8.1. Colombia y las preferencias otorgadas a los paises del MERCOSUR

Colombia: acceso preferencial para el Brasil
e La importacion de aceite refinado de soya de origen brasilefio no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).

e La importacién de aceite refinado de soya de origen brasilefio goza de una
preferencia arancelaria fija del 12% sobre el arancel de importacion
colombiano, al amparo de la PAR.

e La importacion de aceites mezclados de origen brasilefio no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importaddn
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.

e Laimportacion de aceite crudo de soya de origen brasilefio goza de una rebaja
del 20% sobre el arancel de importaciéon colombiano (exclusivamente el AEC),
al amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica
No. 39 (AAP.CE 39), suscrito entre el Brasil y la CAN.

e La importacion de aceite crudo de girasol de origen brasilefio goza de una
rebaja del 20% sobre el arancel de importacion colombiano (exclusivamente el
AEC), al amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y la CAN.

e La importacion de torta de soya de origen brasilefio goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacién colombiano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y la CAN.
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CUADRO No. 30
CAN: Preferencias Arancelarias otorgadas a Bolivia y los Paises
del MERCOSUR (Excepto Uruguay)
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La importacién de grano de soya de origen brasilefio goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacién colombiano (exdusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y la CAN.

Colombia: acceso preferencial para la Argentina

La importacién de aceite refinado de soya de origen argentino no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).

La importacion de aceite refinado de girasol de origen argentino goza de una
preferencia arancelaria del 12% sobre el arancel de importacion colombiano, al
amparo de la PAR.

La importacion de aceites refinados de origen argentino no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.

La importacion de aceite crudo de soya de origen argentino goza de una
rebaja del 20% sobre el arancel de importacion colombiano (exclusivamente el
AEC), al amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Economica No. 48 (AAP.CE 48), suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacién de aceite crudo de girasol de origen argentino goza de una
rebaja del 20% sobre el arancel de importacion colombiano (exclusivamente el
AEC), al amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacién de torta de soya de origen argentino goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacién colombiano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacién de grano de soya de origen argentino goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacién colombiano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

Colombia: acceso preferencial para el Paraguay

La importacion de aceite refinado de soya de origen paraguayo no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).
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e La importacion de aceite refinado de girasol de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria del 34% sobre el arancel de importacion colombiano, al
amparo de la PAR.

e La importacion de “mezclas de aceite de ricino purificado o refinado con otros
aceites”, de origen paraguayo, goza de una rebaja del 25% sobre el arancel de
importacion colombiano, al amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de
Renegociacion No. 18 (AAP.R 18), suscrito entre Colombia y Paraguay,
aunque se debera obtener una licencia previa de importacion.

e La importacion de “aceite de ricino en bruto mezclado con otros aceites”, de
origen paraguayo, goza de una rebaja arancelaria del 100% sobre el arancel
de importacion colombiano, al amparo del Acuerdo Regional de Apertura de
Mercados No. 3 (AR.AM 3).

e La importacidn de aceite crudo de soya de origen paraguayo no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.

e La importacién de aceite crudo de girasol de origen paraguayo no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacién
colombiano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.

e La importacion de torta de soya de origen paraguayo goza de una preferencia
arancelaria fija del 34% sobre el arancel de importacion colombiano, al amparo
de la PAR.

e La importacion de grano de soya de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria del 34% sobre el arancel de importacion colombiano, al
amparo de la PAR. Segun datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), Colombia import6 423.189 TM de grano de soya desde el
mundo, en la gestion 2003. Los principales proveedores de grano de soya a
Colombia en la citada gestion, fueron: Paraguay con 194.804 TM,
representando el 46% del total importado; en segundo lugar, los Estados
Unidos de América -aunque sin preferencia arancelaria- abastecieron con
87.850 TM, representando el 21% del total demandado, y en tercer lugar
Bolivia que con 58.754 TM, aportd con el 14% del total importado por
Colombia.

5.1.8.2. Ecuador y las preferencias otorgadas a los paises del MERCOSUR

Ecuador: acceso preferencial para el Brasil

e La importacion de aceite refinado de soya de origen brasilefio no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
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ecuatoriano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR). Pese a ello, datos del Banco Central del Ecuador,
dan cuenta que el Brasil colocé 1.037 TM en el mercado ecuatoriano, en la
gestion 2003, representando el 51% del total importado por dicho pais desde
el mundo (2.025 TM). Bolivia coloc6é 255 TM al mercado ecuatoriano, en la
gestion 2003, representando casi el 13% del total importado. Las
importaciones provenientes del Brasil se duplicaron en la gestion 2003, toda
vez que el registro de la gestion 2002 era de tan solo 511 TM. Respecto al
caso boliviano, acotar que la colocacion del aceite refinado de soya en el
mercado ecuatoriano experimento un descenso de un 79% respecto al registro
de la gestion 2002 (1.230 TM), como consecuencia de restricciones
enfrentadas (salvaguardia y licencia previa).

La importacién de aceite refinado de girasol de origen brasilefio goza de una
preferencia arancelaria del 8% sobre el arancel de importacién ecuatoriano, al
amparo de la PAR.

La importacién de aceites mezclados de origen brasileio goza de una
preferencia arancelaria del 8% sobre el arancel de importacién ecuatoriano, al
amparo de la PAR.

El aceite crudo de soya de origen brasilefio goza de una rebaja del 20% sobre
el arancel de importacién ecuatoriano (exclusivamente el AEC), al amparo del
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica No. 39 (AAP.CE
39), suscrito entre el Brasil y la CAN.

El aceite crudo de girasol de origen brasilefio goza de una rebaja del 20%
sobre el arancel de importacién ecuatoriano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y la CAN.

La importacion de torta de soya de origen brasilefio goza de una rebaja
arancelaria del 20% sobre el arancel de importacion ecuatoriano
(exclusivamente el AEC), al amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y
la CAN. Segun calculos del CCIl basados en estadisticas de COMTRADE,
Brasil se constituyd en el segundo exportador mundial de torta de soya en la
gestion 2002 (12.517.154 TM), seguido de los Estados Unidos de Ameérica
(6.300.644 TM). Si bien el Ecuador no demandoé torta del Brasil, si lo hizo
desde Estados Unidos de América por un volumen de 36.524 TM en la gestion
2002, representando el 91% del total importado por dicho pais desde el mundo
(40.049 TM segun datos del Banco Central del Ecuador).

La importacién de grano de soya de origen brasilefio goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacion ecuatoriano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y la CAN. Segun calculos del
CClI basados en estadisticas de COMTRADE, Brasil fue el segundo exportador
mundial de grano de soya en la gestién 2002 (15.970.002 TM), dado que los
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Estados Unidos de América con 27.351.312 TM ocup6 el primer lugar. Si bien
el Ecuador no compré del Brasil, demandé grano de soya de los Estados
Unidos de América, por un volumen de 31.147 TM el afio 2002, representando
el 82% del total importado por dicho pais desde el mundo (37.947 TM segun
datos del Banco Central del Ecuador).

Ecuador: acceso preferencial para la Argentina

La importacién de aceite refinado de soya de origen argentino no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
ecuatoriano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).

La importacion de aceite refinado de girasol de origen argentino goza de una
preferencia arancelaria del 8% sobre el arancel de importacién ecuatoriano, al
amparo de la PAR.

La importacion de aceites mezclados de origen argentino goza de una
preferencia arancelaria del 8% sobre el arancel de importacién ecuatoriano, al
amparo de la PAR.

La importacion de aceite crudo de soya de origen argentino goza de una
rebaja del 20% sobre el arancel de importacidén ecuatoriano (exclusivamente el
AEC), al amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Economica No. 48 (AAP.CE 48), suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacién de aceite crudo de girasol de origen argentino goza de una
rebaja del 20% sobre el arancel de importacién ecuatoriano (exclusivamente el
AEC), al amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacion de torta de soya de origen argentino goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacion ecuatoriano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacién de grano de soya de origen argentino goza de una rebaja del
20% sobre el arancel de importacion ecuatoriano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

Ecuador: acceso preferencial para el Paraguay

La importacion de aceite refinado de soya de origen paraguayo no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
ecuatoriano en su totalidad, al estar excluido del programa de liberacion del
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica No. 30 (AAP.CE
30), suscrito entre el Ecuador y Paraguay, asi como de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).
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La importacion de aceite refinado de girasol de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria fija del 24% sobre el arancel de importacion
ecuatoriano, al amparo de la PAR.

La importacion de aceites mezclados de origen paraguayo, en el caso del
“aceite de soya en bruto, mezclado con otros aceites”, goza de una rebaja
arancelaria del 100% sobre el arancel de importaciéon ecuatoriano, al amparo
del AAP.CE 30, suscrito entre el Ecuador y Paraguay.

La importacién de aceite crudo de soya de origen paraguayo goza de una
rebaja arancelaria del 100% sobre el arancel de importacién ecuatoriano, al
amparo del AAP.CE 30, suscrito entre el Ecuador y Paraguay.

La importacion del aceite crudo de girasol de origen paraguayo goza de una
rebaja del 100% sobre el arancel de importacion ecuatoriano, al amparo del
Acuerdo Regional de Apertura de Mercados No. 3 (AR.AM 3).

La importacién de torta de soya de origen paraguayo no goza de preferencia
arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion ecuatoriano en
su totalidad, al encontrarse excluido del programa de liberacién del AAP.CE
30, asi como de la PAR.

La importacion de grano de soya de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria del 24% sobre el arancel de importacion ecuatoriano,
al amparo de la PAR. Segun datos del Banco Central del Ecuador, el
Paraguay colocé 6.800 TM en el mercado ecuatoriano, el ano 2002,
representando el 18% del total importado por el Ecuador del mundo (37.947
TM). Si se suman las compras de grano de soya del Paraguay, y las del Brasil
(antes sefaladas) se evidencia que los paises del MERCOSUR abastecieron
en un 100% la demanda de soya del Ecuador.

5.1.8.3. Peru y las preferencias otorgadas a los paises del MERCOSUR

Peru: acceso preferencial para el Brasil

La importacion de aceite refinado de soya de origen brasilefio no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
peruano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR). Segun datos de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), el Brasil coloco 7.475 TM de aceite
refinado de soya en el mercado peruano, en la gestion 2003, representando el
28% del total importado por el Peru desde el mundo (27.067 TM). Bolivia
colocd 13.638 TM en la gestidon 2003, mientras que las de Argentina pasaron
de 9.262 TM en la gestion 2001, a 6.818 TM en la gestion 2002, y a 1.708 TM
en la gestion 2003.
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La importacion de aceite refinado de girasol de origen brasilefio goza de una
preferencia arancelaria del 6% sobre el arancel de importacién peruano, al
amparo de la PAR.

La importacion de aceites mezclados de origen brasileio goza de una
preferencia arancelaria del 6% sobre el arancel de importacion peruano, al
amparo de la PAR.

La importacién de aceite crudo de soya de origen brasilefio goza de una rebaja
arancelaria del 35% sobre el arancel de importacién peruano, al amparo del
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica No. 39 (AAP.CE
39), suscrito entre el Brasil y la CAN.

La importaciéon de aceite crudo de girasol de origen brasileio goza de una
rebaja arancelaria del 35% sobre el arancel de importacion peruano, al amparo
del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y la CAN.

La importacién de torta de soya de origen brasilefio goza de una preferencia
arancelaria fija del 6% sobre el arancel de importacion peruano, al amparo de
la PAR.

La importacién de grano de soya de origen brasilefio goza de una rebaja del
40% sobre el arancel de importacion peruano, al amparo del AAP.CE 39,
suscrito entre el Brasil y la CAN.

Peru: acceso preferencial para la Argentina

La importacién de aceite refinado de soya de origen argentino no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
peruano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR).

La importacion de aceite refinado de girasol de origen argentino goza de una
preferencia arancelaria del 6% sobre el arancel de importacion peruano, al
amparo de la PAR. Segun datos de la SUNAT, la Argentina colocé 155 TM de
aceite refinado de girasol en el mercado peruano, en la gestion 2003. Este
pais aportdé con el 84% del total importado por el Peru desde el mundo (185
™).

La importacion de “mezclas de aceites de soya o de lino en bruto con otros
aceites en bruto”, de origen argentino, goza de una rebaja del 80% sobre el
arancel de importacién peruano, al amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica No. 48 (AAP.CE 48), suscrito entre la Argentina
y la CAN. Segun datos de la SUNAT, la Argentina colocé al mercado peruano
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2.944 TM de aceites mezclados en la gestion 2003, el 79% del total importado
por el Peru desde el mundo (3.712 TM).

La importacion de aceite crudo de soya de origen argentino goza de una
rebaja del 80% sobre el arancel de importacién peruano, al amparo del
AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN. Segun datos de la SUNAT, la
Argentina coloc6 168.916 TM en el mercado peruano, en la gestién 2003,
representando el 86% del total importado por el Peru desde el mundo (195.516
TM). Debe recordarse que el Peru aplica un arancel de tan solo el 4% para el
aceite crudo de soya, con lo cual el arancel efectivo que cancelan las
importaciones desde la Argentina es del 0,8%.

La importacién de aceite crudo de girasol de origen argentino goza de una
rebaja del 35% sobre el arancel de importacién peruano, al amparo del
AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN. Segun datos de la SUNAT, la
Argentina coloco 8.656 TM de aceite crudo de girasol en el mercado peruano,
en la gestion 2003. Debe notarse que este pais se constituyé en el unico
abastecedor de dicho producto en el Peru.

La importacion de torta de soya de origen argentino goza de una rebaja del
35% sobre el arancel de importacion peruano, al amparo del AAP.CE 48,
suscrito entre la Argentina y la CAN. Segun calculos del CCIl basados en
estadisticas de COMTRADE, la Argentina colocé 200.029 TM de torta de soya
en el mercado peruano en la gestion 2002, llegando a representar el 37% del
total importado por el Peru desde el mundo (544.879 TM). Por su parte Bdivia,
coloco 7.673 TM de torta de soya en el vecino pais, aportando con 1,4% de
total importado por el Peru desde el mundo ese mismo afio.

La importacién de grano de soya de origen argentino goza de una rebaja del
40% sobre el arancel de importacion peruano, al amparo del AAP.CE 48,
suscrito entre la Argentina y la CAN. Segun caélculos del CCl basados en
estadisticas de COMTRADE, la Argentina colocé 68.400 TM de grano de soya
en el mercado peruano, en la gestion 2002, llegando a representar el 93% del
total importado por Peru desde el mundo (73.392 TM).

Peru: acceso preferencial para el Paraguay

La importacion de aceite refinado de soya de origen paraguayo no goza de
preferencia arancelaria, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
peruano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR).

La importacion de aceite refinado de girasol de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria fija del 15% sobre el arancel de importacién peruano,
al amparo de la PAR.
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La importacion de aceites mezclados de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria fija del 15% sobre el arancel de importacién peruano,
al amparo de la PAR.

La importacion de aceite crudo de soya de origen paraguayo goza de una
rebaja arancelaria del 90% sobre el arancel de importacién peruano, al amparo
del Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociaciéon No. 20 (AAP.R 20), suscrito
entre Paraguay y Peru.

La importacion de aceite crudo de girasol de origen paraguayo goza de una
rebaja arancelaria del 80% sobre el arancel de importacién peruano, al amparo
del AAP.R 20, suscrito entre Paraguay y Peru.

La importacion de torta de soya de origen paraguayo goza de una rebaja
arancelaria del 100% sobre el arancel de importaciéon peruano, al amparo del
Acuerdo Regional de Apertura de Mercados No. 3 (AR.AM 3). Segun calculos
del CCIl basados en estadisticas de COMTRADE, el Paraguay coloco 245.127
TM de torta de soya en el mercado peruano, en la gestidon 2002, llegando a
representar el 45% del total importado por el Peru desde el mundo (544.879
TM). Si se suman las compras de torta de soya del Paraguay y de la Argentina
(antes sefialadas) se evidencia que los paises del MERCOSUR abastecieron
en un 82% la demanda del Peru.

La importacibn de grano de soya de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria fija del 15% sobre el arancel de importacién peruano,
al amparo de la PAR.

5.1.8.4. Venezuelay las preferencias otorgadas a los paises del MERCOSUR

Venezuela: acceso preferencial para el Brasil

La importacion de aceite refinado de soya (NALADISA 1507.90.00) de origen
brasilefio no goza de preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el
arancel de importacién venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido del
Acuerdo Regional No. 4, mas conocido como Preferencia Arancelaria Regional
(PAR).

La importacién de aceite refinado de girasol (NALADISA 1512.19.10) de origen
brasilefio no goza de preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el
arancel de importacion venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de
la PAR.

La importacién de aceites mezclados (NALADISA 1517.90.90) de origen
brasilefio no goza de preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el
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arancel de importacion venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de
la PAR.

La importacién de aceite crudo de soya (NALADISA 1507.10.00) de origen
brasileio goza de una rebaja arancelaria del 35% sobre el arancel de
importacion venezolano (exclusivamente el AEC), al amparo del Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econdmica No. 39 (AAP.CE 39), suscrito
entre el Brasil y la CAN.

La importacién de aceite crudo de girasol (NALADISA 1512.11.10) de origen
brasilefio goza de una rebaja arancelaria del 35% sobre el arancel de
importacion venezolano (exclusivamente el AEC), al amparo del AAP.CE 39,
suscrito entre el Brasil y la CAN.

La importacion de torta de soya (NALADISA 2304.00.00) de origen brasilefo,
goza de una rebaja arancelaria del 35% sobre el arancel de importacién
venezolano (exclusivamente el AEC), al amparo del AAP.CE 39, suscrito entre
el Brasil y la CAN.

La importacion de grano de soya (NALADISA 1201.00.90) de origen brasilefio
goza de una rebaja del 40% sobre el arancel de importacion venezolano
(exclusivamente el AEC), al amparo del AAP.CE 39, suscrito entre el Brasil y
la CAN. Segun célculos del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC
(CCI) basados en estadisticas de COMTRADE, el Brasil colocé solamente 201
TM de grano de soya en el mercado venezolano, en la gestion 2002; llegando
a representar el 0,5% del total importado por Venezuela desde el mundo
(41.566 TM). Las importaciones de grano de soya provenientes de los Estados
Unidos de América (41.345 TM), sin contar con preferencias arancelarias,
representaron el 99,5% del total importado por Venezuela.

Venezuela: acceso preferencial para la Argentina

La importacion de aceite refinado de soya de origen argentino no goza de
preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).

La importacion de aceite refinado de girasol de origen argentino no goza de
preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.

La importacion de aceites mezclados de origen argentino no goza de
preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.
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La importacion de aceite crudo de soya de origen argentino goza de una
rebaja del 35% sobre el arancel de importacién venezolano (exclusivamente el
AEC), al amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Econdmica No. 48 (AAP.CE 48), suscrito entre la Argentina y la CAN. Segun
célculos del CCIl basados en estadisticas de COMTRADE, la Argentina coloco
29.044 TM de aceite crudo de soya en el mercado venezolano, en la gestion
2002, llegando a representar el 14% del total importado por Venezuela desde
el mundo (206.413 TM).

La importacion de aceite crudo de soya de origen argentino goza de una
rebaja del 35% sobre el arancel de importacién venezolano (exclusivamente el
AEC), al amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacion de torta de soya de origen argentino goza de una rebaja del
35% sobre el arancel de importacion venezolano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

La importacién de grano de soya de origen argentino goza de una rebaja del
40% sobre el arancel de importacion venezolano (exclusivamente el AEC), al
amparo del AAP.CE 48, suscrito entre la Argentina y la CAN.

Venezuela: acceso preferencial para el Paraguay

La importacién de aceite refinado de soya de origen paraguayo goza de una
rebaja arancelaria del 92% sobre el arancel de importacién venezolano, al
amparo del Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion No. 21 (AAP.R 21),
suscrito entre Paraguay y Venezuela.

La importacion de aceite refinado de girasol de origen paraguayo no goza de
preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el arancel de importacion
venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR).

La importacion de aceites mezclados de origen paraguayo no goza de
preferencias arancelarias, por lo tanto debera pagar el arancel de importacién
venezolano en su totalidad, al encontrarse excluido de la PAR.

La importacién de aceite crudo de soya de origen paraguayo goza de una
rebaja arancelaria del 95% sobre el arancel de importacion venezolano, al
amparo del AAP.R 21, suscrito entre Paraguay y Venezuela. Segun calculos
del CCI basados en estadisticas de COMTRADE, el Paraguay colocé 73.582
TM de aceite crudo de soya en el mercado venezolano, en la gestion 2002,
llegando a representar el 36% del total importado por Venezuela desde el
mundo (206.413 TM). Si se suman las importaciones de aceite crudo de soya
originario del Paraguay, con las de la Argentina (ya sefaladas) y las del
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Uruguay (18.368 TM), se evidencia que los paises del MERCOSUR
abastecieron en un 59% la demanda de Venezuela.

e La importacion de aceite crudo de girasol de origen paraguayo goza de una
rebaja arancelaria del 100% sobre el arancel de importacion venezolano, al
amparo del Acuerdo Regional de Apertura de Mercados No. 3 (AR.AM 3).

e La importacion de torta de soya de origen paraguayo goza de una rebaja
arancelaria del 100% sobre el arancel de importacion venezolano, al amparo
del AR.AM 3 (si bien ALADI dice desconocer si entro en vigencia).

e La importacion de “Tortas y expeller de soya” de origen paraguayo goza de
una rebaja arancelaria del 75% sobre el arancel de importacion venezolano,
debiendo presentar “Certificado sanitario del pais de origen y Permiso
Sanitario del Ministerio de Agricultura y Cria”, al amparo del AAP.R 21,
suscrito entre Paraguay y Venezuela.

e La importacion de grano de soya de origen paraguayo goza de una
preferencia arancelaria fija del 34% sobre el arancel de importacion
venezolano, al amparo de la PAR.

5.2. NEGOCIACION DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO CAN - MERCOSUR

La idea de una integracion entre los paises de la Comunidad Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) con los paises del Mercado Comun del Sur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), proyecto integracionista mas conocido
simplemente como CAN - MERCOSUR, ha estado planteada desde la creacion
misma del MERCOSUR en el afio 1991, habiendo sufrido reiterados fracasos.

Las fuertes sensibilidades productivas andinas, frente a los vigorosos exportadores
de productos agroindustriales del MERCOSUR vy su innato interés por abastecer sin
aranceles con sus productos el mercado andino en el mas breve plazo posible, han
sido -entre otros- un obstaculo para arribar a una negociacién mas profunda que los
Acuerdos de Complementacién Econdmica logrados con limitado alcance, sin
caracteristicas de una Zona de Libre Comercio bilateral.

Iniciadas las primeras negociaciones entre ambos bloques en el afo 1994, las
mismas no tuvieron un mayor desarrollo, salvo la negociacion en solitario que
continud Bolivia a partir del aio 1995 hasta suscribir un acuerdo de libre comercio a
finales de 1996 e implementarlo bajo la forma del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica No. 36 (AAP.CE 36), el 28 de febrero de 1997.

La suscripcion del "Acuerdo-Marco para la creaciéon de una Zona de Libre Comercio
entre el MERCOSUR y la COMUNIDAD ANDINA" en abril de 1998 -de cuya firma
participod Bolivia, en el interés de no quedar al margen del proceso negociador a fin
de precautelar sus exportaciones hacia la CAN- plantea tal vez el mayor desafio en
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perspectiva para Bolivia, mucho mas que el propio ALCA, por los cambios que
puedan producirse en las condiciones de acceso al mercado andino, a raiz de la
preferencias arancelarias que puedan ceder los paises de la CAN al MERCOSUR.

Una rapida apertura del mercado andino en favor de la produccién del MERCOSUR
-claramente competidora de la produccion agropecuaria, y agroindustrial boliviana-
pondria en desigualdad de condiciones a los productores y exportadores bolivianos,
frente a los de dicho bloque.

Tomando en consideracion que el MERCOSUR -por su privilegiada situacion
geografica e inmejorables condiciones de logistica- representaba una amenaza
competidora para las exportaciones bolivianas a la CAN, y sobre la base del
convencimiento de que la proteccion arancelaria del espacio andino resultaba de
interés vital para Bolivia a fin de amortiguar los altos costos de transporte de sus
productos hacia esa plaza -especialmente incidentes en momentos de precios bajos
de los commodities en el mercado internacional- Bolivia presenté a sus socios
andinos cerca de 130 productos en calidad de bienes sensibles, a fin de que la CAN
no concediera altas preferencias arancelarias al MERCOSUR, ademas de que se
considerara su desgravacion en el mas largo plazo posible.

La primera fase de negociacion CAN-MERCOSUR (multilateralizacion de las
preferencias bilaterales negociadas en el marco de la ALADI), que debid culminar en
septiembre de 1998 no se cumplid, y tampoco el segundo plazo fijado para el 31 de
marzo de 1999, debido a: i) la complejidad de la negociacion por la cantidad de
productos involucrados (cerca de 4.000), ii) el numero de paises participantes (5
andinos y 4 surefios), iii) las fuertes sensibilidades productivas detectadas
(agropecuarias, textiles, automotriz, siderurgia), iv) la crisis internacional; y v) la
devaluacién brasilefia de principios del afio 1999 que desencadend al interior del
MERCOSUR una de las mas severas crisis que debid enfrentar en su historia.

Ante el virtual empantanamiento de las negociaciones entre ambos bloques, Brasil
plante6 negociar en solitario un acuerdo de libre comercio con la CAN, procediendo a
suscribir el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica No. 39
(AAP.CE 39), estableciendo margenes de preferencias fijas y sin involucrar todo el
universo arancelario. El nuevo Acuerdo entré en vigencia el 16 de agosto de 1999
con una duracién inicial de un maximo dos afos (hasta mediados del 2001), periodo
dentro del cual se debia retomar y concluir la negociacion de la zona de libre
comercio entre la CAN y MERCOSUR, sobre la base del acuerdo CAN - Brasil.
Debido a que los plazos no se cumplieron, el Acuerdo fue prorrogado varias veces, y
sigue en vigencia hasta el dia de hoy.

Posteriormente, ocurrié lo propio con el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica No. 48 (AAP.CE 48), suscrito entre la Argentina y los
paises de la CAN, el cual establece margenes de preferencias arancelarias fijas para
sendas ndminas de productos, como un paso adicional para la creacién de una zona
de libre comercio entre la CAN y el MERCOSUR. El Acuerdo entr6 en vigencia el 1
de agosto del 2000, con similares caracteristicas que el Acuerdo CAN - Brasil en
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cuanto a su génesis y contenido. Este Acuerdo ha sido igualmente prorrogado en
diversas ocasiones, estando vigente hasta la actualidad.

Finalmente, luego de varias reuniones sostenidas en los ultimos anos, en la Quinta
Reunién de Negociacion CAN — MERCOSUR, llevada a cabo los dias 10 al 14 de
diciembre de 2003, en Montevideo, se suscribié el Acuerdo de Complementacion
Econdmica para la conformacion de una Zona de Libre Comercio (registrado en la
ALADI como AAP.CE 56), cuyo inicio se dara a partir del 1 de julio de 2004. Sdlo
Colombia, Ecuador y Venezuela suscribieron este Acuerdo, ya que Peru -tal como en
su momento lo hizo Bolivia- se encuentra negociando con MERCOSUR su propio
Acuerdo de Libre Comercio, de manera individual y —sin que ello sorprenda- con las
mayores reservas del caso, no conociéndose el programa de liberacidn que esta
pactando.

Dentro del AAP.CE 56 ya estan definidos los cronogramas de desgravaciéon para la
profundizacion de los Acuerdos CAN - Brasil, CAN - Argentina y para las
preferencias del denominado “patrimonio histérico”, asi como de aquellas
pertenecientes a los Acuerdos Regionales y los nuevos productos incorporados (ver
anexo No. 5 del documento). Ambos bloques acordaron que los productos de mayor
sensibilidad seran desgravados en un plazo maximo de 15 afos.

Los cronogramas de desgravacion para los productos con sensibilidad manifiesta
(donde se podrian ubicar los productos oleaginosos) figuran en el anexo No. 5 del
presente documento.

Si bien se ha avanzado en la definicion del programa de liberalizacion, y
practicamente se ha agotado la discusién referida a la ubicacion de los productos en
los diferentes cronogramas, se aguarda que en una ultima reunién técnica a
sostenerse entre el 26 y 30 de abril de 2004, en Lima, se agote la negociacion con
miras a su implementacion a partir del 1 de julio préximo.

En lo que respecta cabalmente a este sector de alta sensibilidad para la mayoria de
los paises andinos, el mayor problema tiene que ver con la renegociacion de las
altas preferencias que concedidé Venezuela al Paraguay de manera bilateral o en el
ambito regional (Acuerdo Regional de Apertura de Mercados No. 3), ademas de
aquellas otorgadas por Colombia, Ecuador y Venezuela bajo el mecanismo de la
Preferencia Arancelaria Regional y que necesariamente deberan ser subsumidas por
el nuevo programa de liberalizacion general.

Las altas preferencias arancelarias otorgadas por Venezuela para productos como el
aceite crudo de soya o la torta de soya, principales productos de la canasta
exportadora boliviana, estdn complicando no solo la negociacién interbloques, sino
que -dada la exigencia del Paraguay por conservar las altas preferencias histéricas-
esta entorpeciendo la pretendida armonizacion de las rebajas arancelarias a nivel
andino, asi como la posibilidad de avanzar hacia una solucion integral en la
problematica de las oleaginosas al interior de la CAN (Bolivia viene insistiendo en la
necesidad de armonizar las preferencias en los niveles mas bajos posibles, a fin de
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dar preferencia de acceso a la produccion Subregional; de ocurrir esto, se podria
viabilizar la posibilidad de atacar las otras distorsiones de caracter aduanero vy fiscal
que se vienen presentando en este sector).

En la Sexta Ronda de Negociacion CAN - MERCOSUR, llevada a efecto en Lima del
9 al 13 de febrero de 2004, la propuesta andina para la renegociacién de
preferencias con el Paraguay tuvo la siguiente estructura:

CUADRO No. 31
CAN: Propuesta de Colombia, Ecuador y Venezuela de
Preferencias Arancelarias al Paraguay y Uruguay en Oleaginosas
(Lima, 13-02-04)

En cuanto respecta al cronograma de desgravacién propuesto por Colombia,
Ecuador y Venezuela al Paraguay, en la Sexta Reunion de negociacion llevada a
efecto a principios de marzo del 2004 en Lima, fue la siguiente:
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CUADRO No. 32
CAN: Cronograma de Desgravacion propuesto por Colombia,
Ecuador y Venezuela

La Séptima Reunion de Negociacion entre la CAN y el MERCOSUR se realizo en la
ciudad de Buenos Aires del 15 al 19 de marzo de 2004, manteniéndose la
persistencia de desencuentros entre Colombia, Ecuador y Venezuela, con Paraguay.
Es pertinente recordar que los restantes paises del MERCOSUR productores de
oleaginosas habian renegociado con anterioridad las preferencias bilaterales del
denominado Patrimonio Histérico a través del AAP.CE 48 (CAN - Argentina) y el
AAP.CE 39 (CAN - Brasil).

Paraguay asumidé una posicion maximalista para conservar sin cambio sus
preferencias historicas; alternativamente, que Colombia, Ecuador y Venezuela
otorgaran preferencias iguales del 70% para el aceite crudo de soya; del 60% para
torta de soya; y del 50% para el grano de soya. Tal propuesta fue calificada de
inadmisible por los paises andinos. La ultima demanda del Paraguay fue solicitar un
cupo de 200.000 toneladas anuales para mantener la preferencia del 95% que
otorga Venezuela al aceite crudo de soya paraguayo, e incrementar del 34% al 50%
la preferencia para el grano de soya aplicable a otras 200.000 toneladas anuales. Se
entiende que en el caso de la torta de soya, Paraguay estaria solicitando mantener
sin cambios la condicion histérica de acceso preferencial.

En relacion a las ofertas andinas realizadas en esta oportunidad, éstas se
mantuvieron en los términos de la Sexta Ronda de Negociacion, salvo algunos
movimientos que de manera bilateral se dieron, como los siguientes:

e Ecuador: ofrecid un cupo de 10.000 toneladas para aceite crudo, que
Paraguay no acepté.

e Venezuela: ofreci6 mantener el 95% de rebaja para el aceite crudo, con un
cupo anual de 150.000 toneladas; y, del 50% para 50.000 toneladas de grano
de soya. Luego, bajé a 140.000 toneladas para aceite crudo y 50.000
toneladas para grano con 100% de preferencia. En ambos casos, el excedente
estaria sujeto a la preferencia del cronograma de desgravacién a 15 afios.
Paraguay no acepté.
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e Colombia: ofrecié subir al 35% la preferencia para el aceite crudo. La
inflexibilidad de Paraguay hizo retirar a Colombia la oferta andina de la Sexta
Ronda y colocar todos los productos oleaginosos para su desgravacion a 15
afios considerandolos sensibles, iniciando la desgravacion a partir de la
preferencia histéricamente vigente, o comenzando con 7% para aquellos que
no tengan concesion historica, descartando, ademas, la posibilidad de avanzar
hacia una solucion integral en la problematica de las oleaginosas en la CAN.

La ultima sesion de negociacion se llevo a efecto el 1 y 2 de abril, en Buenos Aires,
de la cual se conoce en forma extraoficial que Venezuela habria decidido mantener
las preferencias histéricas a favor del Paraguay.

Es importante sefalar que las preferencias que se negocien entre la CAN y el
MERCOSUR, por mandato de la Decisién 453, pasaran a aplicarse solo sobre el
AEC, y no como ocurre en la actualidad en el caso de la PAR, el AR.AM 3 vy las
preferencias bilaterales historicas que recibe Paraguay de los tres paises andinos,
que se aplican tanto sobre el AEC y los Derechos Variables Adicionales del SAFP.

5.3. AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS - ALCA

La formacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), conlleva intereses
no solo de caracter comercial 0 econdmico, sino también de orden geopolitico.

Promovida desde sus inicios por los Estados Unidos de América en 1994, la decision
original era que los 34 paises del Continente Americano (excepto Cuba) construyeran -
en un Acuerdo profundo- la mayor zona de libre comercio del mundo, abarcando
practicamente toda la geografia americana, desde Alaska hasta Tierra de Fuego,
haciendo frente de esta manera a otros grandes bloques econdémicos y comerciales
que se vienen formando exitosamente en Europa y el Asia, asi como para enfrentar a
una amenaza comercial global: la insurgente China Popular.

Han transcurrido ya casi diez afos desde aquel memorable conclave hemisférico que
dio paso a la Declaracion de Principios en Miami, y desde entonces los paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) no solo han
aumento en su numero (con la incorporacion de Cuba) sino que también han avanzado
en la profundizacion de los acuerdos subregionales como el de la CAN o el
MERCOSUR, y la gestacion de nuevos acuerdos comerciales entre estos bloques; de
otra parte, una densa marafia de Acuerdos de Complementacién Econdmica de
caracter bilateral han sido suscritos entre los miembros de ALADI, con el objetivo de
avanzar a la liberalizacion comercial, apuntalando una integracién latinoamericana que
todo parece indicar podra verse subsumida por una integracién continental de mayor
alcance, o superada por Tratados de Libre Comercio promovidos por los Estados
Unidos de América.

En efecto, la novedad surgida a partir de la ultima Cumbre Ministerial del ALCA
realizada en noviembre del 2003 en Miami, es la de avanzar en lo que se ha venido
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a denominar un “ALCA flexible” que desnaturaliza el ambicioso proyecto del “ALCA
profundo” que se habia propuesto llevar adelante la region durante todos estos afnos.
Ello, a causa de la imposibilidad de llegar a un entendimiento para la eliminacion de
los apoyos internos a la agricultura por parte de los Estados Unidos de América, y la
posicion asumida por el Brasil, de no negociar tampoco, sino en el seno de la OMC, -
como propuso Estados Unidos para el caso de los subsidios agricolas- materias
como inversiones, servicios, propiedad intelectual y compras estatales, lo que
seguramente llevara a un ALCA poco ambicioso, con “compromisos y reglas-piso”,
coexistiendo con muchos Tratados de Libre Comercio (TLC) promovidos por los
Estados Unidos, dentro de los cuales se cuentan ya el suscrito con Chile en el 2003
y el del CAFTA (Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua)
concluido en el 2004, al que adhiri6é recientemente la Republica Dominicana. Varios
paises estan en la lista para negociar bilateralmente TLC’s con los Estados Unidos
de América: Colombia, que empieza en mayo del 2004, a la que se sumarian Peru y
Ecuador, y también Bolivia, siempre y cuando “esté preparada” para hacerlo.

Bolivia hace parte de la iniciativa del ALCA desde el inicio mismo del proceso. Sin
embargo, a la luz de la historia, siendo que el pais ha logrado abrir y no aprovechar
importantisimos mercados, sino marginalmente algunos, como el europeo, el
estadounidense, el mexicano, el mercosuriano, y otros mas, sin mayores resultados
salvo el saldo positivo que le viene dejando la Comunidad Andina, es posible
pronosticar que: si no se toman urgentes medidas para incrementar y diversificar la
oferta exportable del pais; si no se acomete con politicas publicas para alentar la
inversion productiva e incentivar la exportacion; si el Estado no se compromete
decididamente en hacer su cuota parte para mejorar el entorno y tornarlo mas
competitivo; si el sector privado no invierte aun mas en capacitacion y tecnologia, lo
mas probable es que la historia del desaprovechamiento de los mercados abiertos se
repita de manera dramatica en el ALCA.

Ciertamente, el ALCA podra representar nuevas oportunidades de exportacion para
Bolivia, pero ninguna como las que ahora tiene a su disposicion, ya que las futuras
concesiones de acceso preferencial no seran unilaterales sino que requerirdn una
reciprocidad; de otra parte, Bolivia ira perdiendo en el tiempo la exclusividad del acceso
preferencial que detenta en el momento actual para ciertos paises y productos,
debiendo compartir tal situacién con otros competidores de mayor portento segun se
vaya ejecutando el programa de liberacion comercial aun por pactarse, lo que
erosionara las preferencias que hoy dia tiene a su favor; finalmente, esta el desafio de
abrir aun mas el propio mercado interno a una competencia con paises del Primer
Mundo, como los Estados Unidos de América o Canada.

¢ Qué significa Bolivia dentro del ALCA? Tan solo el 0,99% de la poblacién conjunta y el
0,06% del PIB del futuro ALCA. Las exportaciones bolivianas gravitan solo con un
0,09% sobre los casi 1,8 billones de doélares de las ventas del ALCA.

De otra parte, es importante indicar que, en base a datos oficiales del Instituto Nacional
de Estadistica para el afo 2003, Bolivia registré comercio con 25 de los 33 restantes
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paises que negocian el ALCA, de los cuales con 12 obtuvo superavit y con 13 déficit,
no llegando a registrar comercio con un total de 8 paises.

CUADRO No. 33
BOLIVIA: Relaciéon Comercial con el ALCA
(Expresado en US$)
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De estar vigente hoy el ALCA, el 78 % de las ventas de Bolivia irian a los paises
miembros y el 76% de las importaciones (periodo enero-noviembre de 2003) tendrian
su origen en el ALCA; finalmente, el 93% del superavit externo se originaria en el
comercio con el ALCA, gracias a las balanzas comerciales positivas con los paises de
la CAN (alta incidencia del comercio de oleaginosas dirigido a Colombia y Venezuela) y
con MERCOSUR (fuerte incidencia del gas natural exportado al Brasil).

En todo caso, excluyendo las ventas de gas natural, el intercambio con el bloque del
ALCA se presentaria deficitario, ello, sin preferencias arancelarias otorgadas a
paises como Estados Unidos de América o Canada -con los cuales se detenta un
intercambio comercial deficitario- o a los paises de Centroamérica y del Caribe, con
varios de los cuales la balanza comercial bilateral también es negativa

Un pais de economia pequefa y vulnerable, como Bolivia, plante6 como sus
principales preocupaciones de cara a la negociacion del ALCA:

a) Defender los mercados preferenciales existentes para las exportaciones
bolivianas, por el mayor tiempo posible

b) Proponer la eliminacion de subsidios y apoyos internos, como condicion para
su liberalizacion a fin de que no distorsionen el libre comercio o, por lo menos,
contrarrestar su impacto dentro del comercio en la region

¢) Resguardar su mercado interno, con una desgravacion lenta

d) Lograr apoyo técnico y econdmico para internalizar los compromisos de la
futura liberalizacién arancelaria

e) Trabajar por la productividad y competitividad, de cara a la liberalizacion

f) Desgravar en un plazo superior a los diez afos, aquellos productos de maxima
sensibilidad (caso de las oleaginosas)

g) Consolidar los beneficios del ATPDEA (acceso preferencial al mercado de los
Estados Unidos) a la entrada en vigencia del ALCA

Para poder enfrentar con cierto éxito el ALCA, el Tratamiento Especial y Diferenciado
(TED) postulado por los paises de pequefias economias, no deberia resumirse a una
mera gradualidad en la apertura del mercado interno.

La arquitectura del ALCA, donde juega un papel preponderante el Estado, exigira un
grado de preparacién con el que hoy no cuenta el pais: el Gobierno precisa apoyo
técnico y econdmico para enfrentar los compromisos futuros y establecer
mecanismos de defensa comercial. De otra parte, siendo dificil poder impedir la
erosion de las preferencias en terceros mercados, habra que trabajar con la debida
urgencia para hacer mas competitivo al pais, o para reconvertir aquellos sectores
donde se compruebe que no se podra competir.

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) del ALCA trazo ciertas pautas y
lineamientos para el tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y
tamafio de las economias, estableciendo criterios de Tratamiento Especial y
Diferenciado (TED) para los paises de economias pequefias. En cuanto a las
medidas de respaldo complementarias:
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a) Instruy6 al Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequefas, a formular un
Programa de Cooperacion Hemisférica, y

b) Brindar asistencia técnica y capacitacion durante las negociaciones y el
proceso de adopcion de compromisos.

De pretenderse un ALCA que no derive en fuertes concentraciones de beneficios en
pocos paises, deberia pensarse en un Fondo de Desarrollo Tecnoldgico o un Fondo
de Compensacion a favor de aquellos menos desarrollados, para “quemar etapas” y
avanzar en materia de competitividad y en la mejora del entorno productivo, para
atraer inversién productiva y mejorar sus condiciones de infraestructura.

5.3.1. El programa de liberacion del ALCA

Si bien el tema referido a la liberalizacion comercial no estd medianamente concluido
en la negociacion del ALCA, dada su extrema complejidad, luego de casi 10 afos de
lanzada la iniciativa integradora continental y de casi seis afos del inicio de las
negociaciones en forma oficial, sin embargo, hay una indicacién de fecha para
concluir el tratamiento de las ofertas y demandas en el Grupo de sobre Acceso a
Mercados: esto deberia darse como maximo hasta el mes de septiembre del 2004.

La exitosa resolucion -o no- de esta tematica dependera de cdmo se resuelva la
discusion de los subsidios agricolas, por una parte; y, de otra, del Tratamiento
Especial y Diferenciado (TED) que reclaman para si los paises de pequeias
economias dentro del proceso de las negociaciones del ALCA; éstos son aspectos
de fondo que impactaran en el programa de liberacién que deberia ejecutarse a
partir de la entrada en vigencia del ALCA -en teoria como maximo a fines del afo
2005- el cual ha sido acordado en sus rasgos generales de la siguiente manera:

Categoria A: desgravacion inmediata
Categoria B: desgravacion en no mas de 5 ainos
Categoria C: desgravacion en no mas de 10 anos

Categoria D: desgravacion en mas de 10 afnos

Si bien hasta ahora las denominadas “canastas” con sus periodos de desgravacion
ya han sido definidas como se muestra arriba, nada esta dicho en relacion a que el
desmonte arancelario se vaya a ejecutar de forma lineal o de alguna otra manera,
dado que -segun informacion recogida de la Cancilleria boliviana- hasta ahora no se
han producido discusiones profundas en relacion a este aspecto, por lo tanto este
tema no esta definido. No seria de extrafiar que, como ha ocurrido en algunos
acuerdos de libre comercio en la ALADI, algunos paises pretendan introducir el
concepto de un amplio “waiver” en forma previa al desmonte arancelario que luego
podria ser lineal o progresivo.
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La notificacion de la Comunidad Andina del “Arancel Base” para los productos de
interés del sector oleaginoso boliviano (aquellos que forman parte de los 32 bienes
con posibilidad de aplicar el MEP, y que son del mayor interés de Bolivia), fue
presentada en la negociacion del ALCA, como se muestra en el cuadro No. 34.

CUADRO No. 34 )
ALCA: Notificacion del Arancel Base de la CAN en el Ambito Oleaginoso
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En cuanto a la “oferta andina” para los productos oleaginosos en funcién del ALCA,
como se puede apreciar en el cuadro No. 35, Colombia y Bolivia han inscrito los
mismos en la Categoria “D” (sefialandolos como de maxima sensibilidad), en tanto
que Ecuador y Venezuela han incluido estos productos con asterisco, figurando a pie
de pagina que la desgravacién de los mismos dependera del cumplimiento de los
compromisos de la Cumbre Ministerial de Quito, vale decir, que no iniciarian la
desgravacion si no existe previamente un acuerdo en materia de subsidios a la
exportacion y ayudas internas a la produccion, por lo que no colocaron los productos
en alguna de las canastas de desgravaciéon. Peru, por su parte, ha incluido en la
categoria de maxima sensibilidad a los productos terminados, y en las categorias “B”
y “C”, las materias primas e insumos de su interés.

CUADRO No. 35
ALCA: Oferta Inicial de Bienes de la Comunidad Andina
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La solicitud boliviana a sus socios andinos dentro de la coordinacién andina para la
negociacion del ALCA ha sido siempre que se otorgue la maxima categaria de
sensibilidad a los productos de la cadena oleaginosa, y que no se mejore la oferta
arancelaria mientras no se resuelva de manera favorable lo relativo al abatimiento de
los subsidios y las ayudas internas para tales bienes.

Si bien los paises andinos no han condicionado como bloque la liberalizacion de los
productos oleaginosos al simultaneo desmonte de los subsidios, es importante tener
en cuenta que varios de ellos lo han hecho (Bolivia, Ecuador y Venezuela), ademas
hay que tomar en cuenta que Colombia, Ecuador y Venezuela (y posiblemente
Bolivia) mantienen su decision de continuar con un mecanismo de estabilizacion de
precios para productos agropecuarios -cubriendo los productos oleaginosos- en el
entendido que la formacioén de sus precios relativos en el mercado internacional esta
fuertemente distorsionado por las practicas de los subsidios y dumping. Este es un
tema que continua en discusion, asi como también, el planteamiento de que pueda
existir una salvaguardia agricola para efectos de proteccidén de los mercados de
paises de pequefias economias y otros preocupados por su sector agricola.

5.3.2. Los subsidios agricolas en el marco del ALCA y las negociaciones en la
Organizacion Mundial del Comercio - OMC

5.3.2.1. La situacion de los subsidios en la OMC

“El Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, dijo que las subvenciones
agricolas son de alrededor de 1.000 millones de dodlares diarios y que perjudican
seriamente a las naciones pobres”, rezaba un despacho internacional de prensa en
septiembre de 2002, dando cuenta desde la Asamblea Anual del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, de la toma de conciencia sobre este gran
problema que -mas alla de lo meramente econdmico- tiene serias implicaciones de
orden social, ético y moral, traduciéndose en marginalidad, hambre y miseria para
una parte importante de la poblacién mundial ligada al rubro agricola.

Oxfam Internacional denuncia en el documento “Comercio con Justicia para las
Ameéricas” que “...las politicas de liberalizaciéon agricola representan un evidente
ejemplo de los dobles estandares en el comercio internacional. Mientras que los
Estados Unidos de América (EE.UU.), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM) promueven la liberalizacién indiscriminada de los mercados
agricolas en los paises en desarrollo, en los paises ricos se mantienen politicas de
subsidio y proteccién. Tanto los EE.UU. como la Union Europea, continuan
otorgando volumenes masivos de pagos directos a los agricultores”.

Resulta casi una verdad de perogrullo que gran parte del éxito de las politicas
agricolas en los paises desarrollados se ha debido a la practica de los subsidios que
-segun la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE)
solamente en términos del “subsidios al productor” y “subsidios generales”, ambos
por parte del Estado, significan transferencias de mas de 100.000 millones de
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dolares por afo en favor de los agricultores de la Union Europea (“Agricultural
Policies in OECD Countries. Monitoring and Evaluation, 2001, 2002).

Segun el documento “Agricultural Polices in OECD Countries: Monitoring and
Evaluation 2003” del OCDE, los subsidios totales (TSE — Total Support Estimate) a la
agricultura brindados por los paises del OCDE sumaron 318 mil de millones ddlares
Los Estados Unidos de América subsidiaron a su agricultura en 90,3 mil de millones
de ddlares, mientras que México lo hizo por 9 mil millones de ddlares, y Canada con
6 mil millones de dolares, paises todos, participantes de la futura region del ALCA

Segun el mismo Informe, el apoyo a los productores (PSE — Producer Support
Estimate) ascendié a 235 mil millones de ddlares en los paises del OCDE. El soporte
por “subsidios precio de mercado” alcanzé a 149 mil millones de dodlares,
representando por si solo el 63% del apoyo total brindado a los agricultores.

El apoyo a los productores de “grano de soya” en los paises del OCDE ascendi6 a
4,5 mil millones de ddélares. Los principales paises en brindar el indicado apoyo
fueron: Estados Unidos de América con 2,1 mil millones de ddlares (lo que reportaria
una transferencia de algo asi como 30 ddlares por tonelada); la Union Europea con
1,6 mil millones de ddlares; y, México con 7 millones de ddlares.

Los subsidios son la principal causa de las distorsiones al comercio, no permitiendo
una competencia leal y promoviendo directamente el “dumping”; ante tal evidencia,
existe la imperiosa necesidad de eliminar todas aquellas distorsiones que afectan el
comercio agricola. Esta es la posicion que ha asumido Bolivia en el concierto
internacional como miembro del Grupo CAIRNS desde noviembre de 1999, y en
septiembre de 2003, en la Quinta Conferencia Ministerial de Cancun, en contra de
las practicas de los subsidios y el proteccionismo.

El constante reclamo es el objetivo perseguido por los paises subsidiadores de sus
productores agricolas, en el sentido de mantener un predominio en el mercado
alimentario, negociando preferencias arancelarias reciprocas, pero continuando con
los subsidios y subvenciones, logrando con ello en el mercado de la libre
competencia, el desequilibrio entre quien puede y quien no puede subsidiar.

El Presidente del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), Lic. Gabriel
Dabdoub Alvarez, refiriéndose al conclave de la OMC en Cancun, manifestaba que -
mas alld de una cuestiéon de racionalidad econdmica- los paises desarrollados
debian comprometerse -por una razén de humanidad- a eliminar las distorsiones al
comercio agricola ocasionadas por el proteccionismo, parte importante del cual son
los criticados subsidios agricolas.

Debe recordarse que el fracaso de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC,
radico en que a la firme posicién de los paises en desarrollo en contra de los
subsidios, se opuso la decisién de los paises mas desarrollados de no abrir sus
mercados y comprometerse con montos y fechas perentorias para contribuir a una
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mas profunda reforma del comercio agricola que dé fin a la tan criticada como
distorsionadora practica de los subsidios en los mercados internacionales.

5.3.2.2. La situacion de los subsidios en la negociacion del ALCA

Como se daba casi por descontado, lo sucedido en la Quinta Conferencia Ministerial
de la OMC en Cancun, trajo consigo un efecto “contaminante” en la negociacion del
Area de Libre Comercio de las Américas, a la luz de lo cual se sembré un mar de
incertidumbre sobre la posibilidad de alcanzar los objetivos originales perseguidos
por esta iniciativa de caracter hemisférico.

Estados Unidos de América anuncidé no estar dispuesto a avanzar en materia de
subsidios agricolas mas alla de los compromisos asumidos en la OMC, en tanto y en
cuanto no se registraran avances en le negociacion que casi en forma paralela se
viene desarrollando en el sistema multilateral. La posicion estadounidense expreso la
l6gica de que no era posible adelantar un desarme unilateral mientras que paises
como los de la Uniébn Europea y otros, no comprometan igual esfuerzo,
particularmente en lo relativo a las ayudas internas y medidas equivalentes a
subsidios a las exportaciones aun no normadas en la OMC; dado que hacerlo
unilateralmente, conllevaria una ingenua pérdida de posicién. Si bien esto resulta
l6gico, no hace sino complicar la situacion en el ALCA para paises que, como
Bolivia, no aplican incentivos y menos subsidios, a su sector agricola.

El gran tema en discusion, luego de la Octava Reunién Ministerial de Miami (llevada
a efecto el 20 de noviembre 2003), una vez aclarado que Estados Unidos de América
no negociara la eliminacién o reduccién de ayudas internas, sino en el ambito
multilateral de la OMC, pasé a concentrarse en lo relativo a los subsidios a las
exportaciones y medidas de efecto equivalente. Se conoce la disposicidén de ese pais
de eliminar los subsidios a las exportaciones, pero sin comprometerse a no
reintroducirlos en un futuro, cuando entienda que productos subvencionados por
otros paises compitan deslealmente en los mercados del ALCA. De otra parte, se
mantiene la resistencia a asumir compromisos mayores a los de la OMC, en esta
misma area, como es el caso de los créditos y seguros alas exportaciones, que son
utilizados como mecanismos de fomento a su sector agricola.

La XVII Reunion del Comité de Negociaciones Comerciales del ALCA, llevada a
efecto del 2 al 6 de febrero de 2004 en Puebla, México, tenia como mandato de la
Cumbre Ministerial de Miami:

a) Establecer un conjunto equilibrado y comun de derechos y obligaciones que
sean aplicables a todos los paises, incluyendo disposiciones para los nueve
Grupos de Negociacion, y

b) Establecer los procedimientos para las negociaciones plurilaterales en cuanto
a disciplinas y liberalizacién adicional.

En dicha oportunidad se conformé el denominado “Grupo de los 14” (G-14), formado
por los siguientes paises: Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
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Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Peru y Republica Dominicana. Sintomaticamente, casi todos estos paises
ya tienen firmados Tratados de Libre Comercio con los EE.UU., o han manifestado
su intencién o estan en vias de hacerlo (Colombia, Ecuador, Panama, Peru).

Segun informacion recogida de la Cancilleria boliviana, las posiciones relevantes
inscritas en esta Reunién, fueron las siguientes:

En relacién al objetivo planteado de establecer un conjunto equilibrado y comun
de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los paises, incluyendo
disposiciones para los nueve grupos de negociacion, destacaron:

Posicion del G-14: liderado por los Estados Unidos de América, propuso:

a)
b)

c)

d)

Lograr un estricto equilibrio entre derechos y obligaciones.

Establecer obligaciones minimas en todos los temas de negociacion; en
materia de acceso a mercados, no comprometer todo el universo arancelario;
en agricultura, no asumir ningun compromiso sobre medidas compensatorias
en contra de las medidas de efecto equivalente a subsidios a las
exportaciones y apoyos internos distorsionantes.

Aplicacion del concepto de clausula de nacion mas favorecida al final del
periodo de transicidon; esto es, multilateralizar los resultados de las
negociaciones bilaterales en materia de acceso.

Tener en cuenta las asimetrias entre los paises que negocian el ALCA.

Posicion del MERCOSUR: los miembros de este bloque, liderado por Brasil, que
negocian el ALCA en conjunto, propuso que:

a)

b)
c)

La negociacion de acceso (agricola y no agricola), servicios e inversiones
podra realizarse de manera bilateral.

Aplicar la clausula de nacién mas favorecida al final del periodo de transicion.
Establecer mayores compromisos en agricultura; asi como, “medidas
compensatorias” para enfrentar aquellas de efecto equivalente a los subsidios
a las exportaciones y el componente distorsionante de los apoyos internos.
Involucrar todo el universo arancelario en acceso a mercados.

Menores compromisos en materia de liberalizacion de servicios (listas
positivas y negociaciones bilaterales).

Celebrar negociaciones bilaterales en materia de inversiones, en el marco de
las normativas nacionales de cada pais.

No asumir ningun compromiso de acceso en materia de compras estatales.
Conceder Trato Especial y Diferenciado (TED) segun el nivel de desarrollo de
los paises, con especial consideracién para las pequefias economias.

En cuanto al sequndo objetivo perseguido, de establecer los procedimientos para
las negociaciones plurilaterales en cuanto a disciplinas y liberalizacion adicional,
destacaron las siguientes posiciones:
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Propuesta del G-14:

a)
b)

c)

d)

Relacion directa entre compromisos y beneficios para los paises participantes.
Las modalidades de negociaciéon que acuerden los participantes deberan ser
aceptadas por los paises observadores, cuando estos decidan participar en
dichas negociaciones.

Los observadores en el transcurso de las negociaciones no tienen derecho a
voz, y deberan aceptar en forma automatica los documentos elaborados por
los participantes, al momento de su adhesion como pais participante.

Negociar un paquete de acuerdos plurilaterales, con compromisos adicionales
que incluyen disciplinas y acceso en servicios, inversion y compras del sector
publico y acceso adicional en bienes.

Propuesta del MERCOSUR:

a)
b)

c)
d)

5.3.3.

Las modalidades de negociacion deben ser acordadas junto con los
procedimientos.

Los observadores deben tener derecho a voz, para influir en las negociaciones
si éstas menoscaban los derechos y obligaciones comunes y/o plurilaterales.
Establecer en cada acuerdo plurilateral el Trato Especial y Diferenciado (TED)
Decision de cada pais de decidir, en qué acuerdo plurilateral desea participar.

La posicion boliviana frente al nuevo escenario del ALCA

La posicidn boliviana en el nuevo escenario de un “ALCA flexible” que se ha
presentado luego de la ultima Cumbre Ministerial de Miami (noviembre de 2003) y
que ha sido inscrita en la ultima reunion del Comité de Negociaciones Comerciales
en Puebla (tomando como fuente a la Cancilleria boliviana), es la siguiente:

a)

b)

Principios generales: Las negociaciones y sus resultados deben tener
compatibilidad con las doctrinas de la soberania de los Estados.

El Tratamiento Especial y Diferenciado (TED) debe estar reflejado en forma
transversal en todos los campos de la negociacion.

En relacidon al primer objetivo perseguido en la ultima reunion del CNC, se planted
como conjunto comun de disciplinas para los nueve Grupos de Negociacion:

a)

b)
c)
d)
e)

Agricultura: eliminar los subsidios a las exportaciones y disciplinar otras
practicas equivalentes (créditos) y ayudas internas; establecer una
salvaguardia agricola para los paises de pequefias economias.

Servicios: no comprometer servicios basicos y precautelar sectores sensibles.
Inversion: transparencia de las medidas y procedimientos.

Compras estatales: transparencia, sin compromiso en acceso a mercados.
Propiedad intelectual. proteccion de los conocimientos tradicionales, folclore y
acceso los recursos genéticos.
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En relacion al segundo objetivo, relativo a modalidades para la negociacién de
acuerdos plurilaterales, Bolivia planteé lo siguiente:

a) El Tratamiento Especial y Diferenciado (TED) debe estar reflejado en forma
transversal en todos los temas plurilaterles.

b) Los paises observadores deben tener derecho a voz, para influir en las
negociaciones si éstas menoscaban los derechos y obligaciones comunes y/o
plurilaterales.

Finalmente, atendiendo una de las grandes preocupaciones de Bolivia, como es la
de constituir mecanismos financieros de ajuste para que la implementacién de los
compromisos derivados del ALCA no resulte traumatica, se enfatizé en la necesidad
de establecimiento de un Fondo especial con tal propésito.

5.3.4. Postergacion de definiciones sustantivas para la continuidad del
proceso

No habiendo sido posible lograr un consenso a nivel del CNC, se decidi6 continuar la
reunidn en una nueva reunion en Puebla, del 18 al 19 de marzo; sin embargo, el
complicado panorama que se viene presentando en la negociacion determiné la
siguiente Declaracion Conjunta de los Copresidentes del CNC (EE.UU -Brasil):

“Desde la reunion del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) celebrada en
febrero, varias delegaciones han realizado consultas informales para la elaboracion
de orientaciones, segun lo requiere la Ministerial de Miami, a los grupos de
negociacion del ALCA con el fin de elaborar un conjunto comun y equilibrado de
derechos y obligaciones a ser aplicables a todos los paises y desarrollar
procedimientos para las negociaciones plurilaterales entre los paises del ALCA que
deseen emprender liberalizacion y disciplinas adicionales en el marco del ALCA.

Algunas delegaciones han solicitado mas tiempo para continuar las consultas
informales. En vista de la complejidad de esta tarea y de la buena voluntad
expresada al respecto, los Copresidentes del CNC consideran que esto seria
beneficioso. Los Copresidentes del CNC han decidido posponer la reanudacion de la
reunion del Comité de Negociaciones Comerciales programada para los dias 18y 19
de marzo. Las nuevas fechas para la reuniéon del CNC seran anunciadas después de
que los Copresidentes del CNC consulten con todas las delegaciones”.

Un nuevo intento por reunir al Comité de Negociaciones Comerciales del ALCA, el 22
y 23 de abril de 2004 en Puebla, fracaso en el conclave del 1y 2 de abril en Buenos
Aires cuando, “...tras dos dias de reunién de consulta informal, los viceministros de
Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Canada, Estados Unidos, México, Chile y
Ecuador no lograron ponerse de acuerdo para consensuar el texto del documento
que iba a ser aprobado en Puebla (...) A solo ocho meses de la planeada creacién
del Aera de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el proceso sufri6 un nuevo

-05 -



LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

revés a raiz de las divergencias entre Estados Unidos y el MERCOSUR, sobre todo
en el tema de los subsidios agricolas” ().

5.3.5. Alternativas dentro del ALCA

La posicion oficial del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) en relacion a la
negociacion del Area de Libre de las Américas (ALCA) es que ésta conllevara mas
desafios que oportunidades para el sector productivo boliviano, particularmente en lo
que respecta al comercio de bienes.

En varios de los puntos precedentes del presente estudio se ha mostrado que Bolivia
dispone de diferentes alternativas de acceso preferencial a mercados externos no
solo de la region americana sino también de Europa y Asia, que -de una manera
general- no son medianamente aprovechadas, por diferentes razones: el alto costo
de transporte que insume Bolivia para llegar a los mercados externos; la paulatina
erosion de las preferencias, al concederse éstas a fterceros paises; la falta de
conocimiento de los mercados; insuficiencia de oferta exportable; ausencia de
politicas gubernamentales de apoyo al sector exportador, por ejemplo en el area de
la promocion externa; dificultades administrativas de acceso a mercados-objetivo
(registros previos, por ejemplo); y, en lo que respecta a las agroexportaciones, las
distorsiones de los precios internacionales por la existencia de subsidios, frente a los
cuales no se puede competir.

La mayor preocupacién boliviana en la negociacion del ALCA -en el ambito del
comercio de bienes- tiene que ver con la preservaciéon de los mercados andinos.
Esto, mientras prevalezcan las actuales condiciones de un entorno que condiciona la
competitividad, sobre todo en lo que respecta a la infraestructura de transportes. Por
ello se hace tan necesaria la participacion del pais en los diferentes Grupos de
Negociacion con el particular objetivo de lograr que los intereses de exportacion de
Bolivia sean precautelados, lo que equivale a decir, que Bolivia debe estar presente
en cada negociacion que involucre sus intereses de exportacion, procurando influir
sobre sus socios andinos para que la apertura hacia terceros paises no se ejecute de
manera rapida y resulte traumatica, asi como, reclamando que el comercio
preferencial sea justo, leal y transparente, para lo que deberian abatirse los subsidios
a las exportaciones y, de no eliminarse las ayudas estatales con efecto subsidiador,
buscar entonces medidas compensatorias o de prevencion para neutrdizar los
efectos de las distorsiones que ocasionan los apoyos internos sobre el comercio,
especialmente en el sector de la agricultura.

5.3.5.1. La preferencia por el mercado andino y qué hacer para precautelarlo

En lo que respecta al sector oleaginoso, algunas de las causas para la fuerte
concentracion de sus ventas hacia los mercados andinos, tienen que ver con el
hecho que:

(3) “El Deber” — Seccidn Internacional, 4 de abril de 2004, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
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a) Es un mercado arancelariamente protegido, lo que permite amortiguar el
sobrecosto del transporte en que incurre la produccion boliviana, frente a
paises mejor posicionados geograficamente;

b) Pese a su creciente imprevisibilidad por los constantes incumplimientos de los
compromisos formalmente asumidos, es el mercado mas conocido para los
exportadores bolivianos;

c) Si bien otros paises conceden libre acceso a Bolivia, en algunos casos tal
posibilidad favorece también a los paises del MERCOSUR, directos
competidores de Bolivia, con lo que se erosiona totalmente la concesion.

El hecho que un altisimo porcentaje de las ventas totales de oleaginosas se
encuentre concentrado en los paises andinos (Venezuela, Colombia, Peru y
Ecuador, en ese orden), plantea a Bolivia la necesidad de generar estrategias
externas e internas para enfrentar la creciente y previsible competencia que derivara
de la liberalizacion del comercio por la via bilateral o hemisférica.

La negociacion entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, mas alla de un interés
meramente comercial, ha adquirido un fuerte contenido politico para algunos paises
en la region, en la medida que Brasil esta jugando novedosas cartas en materia de
politica exterior y comercial. En tal sentido, la participacion boliviana en las
negociaciones entre ambos bloques resulta inexcusable, a fin de que la apertura de
los mercados andinos no se haga de manera tal, que resulte un brusco cambio en
las reglas de juego, ya que si algo da sentido a que Bolivia pertenezca al bloque
andino, es cabalmente el beneficio que dicho mercado brinda para sus exportaciones
de oleaginosas.

Similar razonamiento cabe para el caso de los emprendimientos de negociacion de
Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, el primer productor
mundial de soya en el mundo. Ya esta confirmado que el 18 de mayo de 2004
iniciaran las conversaciones formales entre Colombia y los Estados Unidos de
Ameérica, a las que podrian sumarse inmediatamente Peru y Ecuador. Una
negociacion bilateral como la planteada, si bien podra estar influenciada por las
posiciones previas asumidas en la negociacion del ALCA, con toda seguridad tendra
sus particularidades en funcién a los intereses concretos que se podran ir
presentando y discutiendo en la misma. Por ello, la necesidad de que Bolivia esté
presente en dicha iniciativa, desde el inicio mismo de las conversaciones.

Frente al panorama descrito, casi estaria por demas decir que -en el plano interno- la
necesidad de hacer cada dia mas competitiva a la produccion y las exportaciones
bolivianas es el mas urgente desafio que tiene este pais, en la perspectiva de que,
incluso antes de la consolidacion del futuro ALCA en el largo plazo, es mucho mas
probable que se puedan concretar ya sea el libre comercio entre la CAN y el
MERCOSUR, o los TLC’s que puedan ser suscritos entre los paises andinos y los
Estados Unidos de América.
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5.3.5.2. Area de Libre Comercio Sudamericana

Otra posibilidad, planteada desde septiembre del afio 2000, en la reunion de Brasilia
que congrego a los 12 Jefes de Estado y de Gobierno de Sudameérica bajo la
iniciativa del Brasil, va tomando cuerpo en la medida que se consolide la unién
comercial entre la CAN y el MERCOSUR, la que, sumada a los Acuerdos de Libre
Comercio entre el MERCOSUR con Chile y Bolivia (sendos acuerdos de libre
comercio en ejecucion desde el segundo quinquenio de los afios "90), practicamente
daria cuenta de la gestacién de un mercado ampliado, al que podrian sumarse luego
Guyana y Surinam, como reza el Comunicado de Brasilia.

El Gobierno del Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva esta desarrollando una
agresiva politica exterior de relacionamiento directo, buscando alianzas con paises
de la regidbn sudamericana a través de un seductor Programa de Sustitucion
Competitiva de Importaciones (PSCIl) que, asociado a posibilidades de
financiamiento del comercio, inversiones y desarrollo de infraestructura por parte del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDS), abre oportunidades para
una mayor complementacion no solo comercial sino econdémica.

Esta iniciativa podria servir para una mayor integracion que propicie el incremento de
las ventas bolivianas hacia el vecino pais, con el cual la balanza comercial (excluido
el gas natural) es histéricamente deficitaria.

Para el caso de las oleaginosas, habria que indagar, en el marco del PSCI, la
posibilidad de comercializar productos con valor agregado dentro del radio de
influencia que esté determinado por el costo de transporte para surtir
competitivamente con productos como los aceites refinados, en ciudades intermedias
de Estados brasilefios fronterizos con Bolivia, como ser, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Acre o Rondonia.

5.3.5.3. Perfeccionar el Tratado de Libre Comercio con México

El mercado mexicano puede ser una buena plaza para la colocacién de productos
oleaginosos (importd 1.114 millones de délares en productos oleaginosos en el
2002), especialmente aquellos con valor agregado que soportan mejor el costo de
transporte; sin embargo para ello es necesario lograr el libre acceso en materia
arancelaria, lo que podria lograrse a través del perfeccionamiento del Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econémica No. 31 en actual vigencia, habida
cuenta que los aceites y las tortas estan excluidos de la liberacion arancelaria. La
suscripcion de un Protocolo Adicional al AAP.CE 31 dependera de la buena voluntad
que tenga México para otorgar nuevas preferencias a Bolivia, asi como de la
habilidad de la Cancilleria boliviana para realizar el planteamiento.

5.3.5.4. Negociar un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América

Aunque pudiera parecer que las condiciones internas en el pais no estan dadas para
emprender una negociacion de esta naturaleza, tomando en cuenta la manifiesta
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oposicion hacia el ALCA por parte de grupos radicales, habra que esforzarse porque
ello no resulte un impedimento para avanzar en un Tratado bilateral con los Estados
Unidos de América.

Si bien el negociar un TLC con el pais del Norte probablemente no vaya a significar
alguna repercusion positiva en términos de apertura de un nuevo mercado a favor de
los la oferta exportable oleaginosa del pais -en vista que Estados Unidos de América
es el primer productor mundial de soya- sin embargo, hay varias y buenas razones
para apoyar tal negociacion:

a) Consolidar las preferencias del ATPDEA a favor de los exportadores
bolivianos

b) Ampliar oportunidades de acceso para los escasos productos que Bolivia
puede exportar a ese pais, especialmente el azucar

c) Desde el punto de vista del interés de preservar los mercados andinos:
participar en mesa, de las negociaciones que emprendan Colombia, Peru y
Ecuador, plazas hacia donde se dirige una importante porcion de las
exportaciones del pais; no hacerlo significaria descuidar intereses de
exportacién que hoy dia reportan mas de 200 millones de ddlares en ventas a
esos mercados (sin contar Venezuela)

d) La certidumbre que dara un TLC a una relacién bilateral que podria tornarse
mas fluida, en la medida que mejores las condiciones internas, y

e) El hecho que Bolivia no tendria que asumir mayores costos y obligaciones,
que aquellas ya consolidadas bilateral o multilateralmente

5.3.5.5. Dar contenido a la Iniciativa Iberoamericana

Los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica se reunieron en noviembre del
2003 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, y en esa oportunidad
manifestaron su decision de apoyar con un “Plan de Acciones de Emergencia a favor
de Bolivia”, a objeto de ratificar la solidaridad de la Comunidad Iberoamericana al
pais y contribuir a la reactivacion de su economia y cooperar en la solucién de sus
problemas sociales. Los paises iberoamericanos se comprometieron, entre otras
cosas, a impulsar acciones para conceder un trato comercial preferencial de caracter
temporal, en lo posible libre de aranceles y otras restricciones, para una lista de
productos de la oferta exportable boliviana, o que podria desarrollarse mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales o acciones unilaterales, fijandose un plazo
maximo de 45 dias para su ejecucion.

Sin embargo de ello, una parte importante de la oferta exportable boliviana-como es
el caso de las oleaginosas- se halla sometida a restricciones en varios mercados; de
otra parte, vencido sobradamente el plazo maximo indicado para su ejecucion, no se
ha visto frutos concretos, por ejemplo, en la solicitud a México para abrir su mercado
para productos oleaginosos, o de parte de los propios paises andinos que incluso
impusieron nuevas medidas restrictivas a las exportaciones bolivianas de
oleaginosas, luego de la Cumbre.
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En tal sentido, es necesario dar un mayor contenido a un Comunicado que en su
momento fue politicamente importante para el pais, pero que comercialmente no ha
reportado hasta ahora ningun beneficio para Bolivia, siendo que las exportaciones
pueden ser un muy buen vehiculo para la reactivacién econémica que necesita el
pais, generando empleo y divisas para el Estado boliviano.

5.4. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO - OMC

5.4.1. La Ronda de Doha y las negociaciones multilaterales sobre la agricultura

Uno de los mas grandes logros de la Ronda Uruguay (1986-1994) fue la
incorporacion del sector agricola a la discusion de la liberalizacidn comercial en el
sistema multilateral de comercio: la OMC.

Si bien se registraron modestos avances desde entonces en materia de liberalizacion
comercial, no ha ocurrido lo mismo en lo relativo a las practicas de los subsidios
agricolas, sin nuevos acuerdos de reduccion en materia de apoyos internos y de
subsidios a las exportaciones, desde el afio 2000.

El Programa para el Desarrollo de Doha (noviembre de 2001) incluye en relacion a la
agricultura, los siguientes objetivos: a) mejoras sustanciales del acceso a los
mercados; b) reducciones de todas la formas de subvenciones a la exportacion, con
miras a su remocién progresiva; y, c¢) reduccion sustancial de las ayudas internas
causantes de distorsiones en el comercio.

Ademas, el mandato hace referencia a la importancia del Trato Especial vy
Diferenciado para paises en desarrollo (en nuevos compromisos y las disciplinas) y
las preocupaciones no ligadas al comercio (como pueden ser la preservacion del
medioambiente, la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, etc.)

Por la importancia de la agricultura para sus exportaciones, y a pesar de los nulos
avances logrados en la Conferencia Ministerial de la OMC en Cancun, la posicidon
boliviana, acordada en el marco del Grupo CAIRNS ha sido la siguiente:

e Adoptar un claro compromiso para finalizar la discriminacién contra la
agricultura e integrarla plenamente en los principios y disciplinas de la OMC.

e Conseguir un claro compromiso para alcanzar una reforma fundamental del
comercio agricola, mediante la eliminacién de todas las formas de subsidios a
las exportaciones, una mejora sustancial en el acceso a los mercados y una
reduccion muy importante de la ayuda interna, que incluya la eliminacion de
todas las formas de ayuda distorsionantes del comercio y la produccion.

e Impulsar que el trabajo en los tres pilares descritos en el parrafo precedente, y
que las preocupaciones no comerciales (seguridad alimentaria y proteccién del
medio ambiente) del Acuerdo sobre la Agricultura, sean tomadas en cuenta a
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través de medios que no distorsionen el comercio, para prevenir el posble
surgimiento de nuevos tipos de barreras no arancelarias.

e No aceptar el concepto de la “multifuncionalidad de la agricultura” que algunos
paises estan intentando incorporar en las negociaciones.

e Obtener un mandato claro para que las disposiciones sobre Trato Especial y
Diferenciado (TED) para paises en desarrollo sean de caracter contractual y
concretas, y, ademas, que formen parte integral del resultado de las
negociaciones sin que sus resultados afecten a otros paises en desarrollo,
especialmente a los paises de pequefias economias.

5.4.2. La Quinta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de
Comercio

En noviembre del afio 2001, en la capital de Qatar, los Ministros de Comercio de los
paises Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) acordaron iniciar
negociaciones comerciales globales tomando como punto de referencia al
denominado Programa de Doha para el Desarrollo, cuyo nucleo central es
cabalmente la cuestion del desarrollo, la que se debia tocar en la Quinta Conferencia
Ministerial de Cancun (10-14 de septiembre de 2003) en cuanto a:

e evaluar el curso de las negociaciones lanzadas en Doha

e establecer directrices sobre las modalidades de negociacion en temas
agricolas y no agricolas, y

e tomar una decisidn si se avanzaba en compromisos en relacion a los
denominados “nuevos temas de Singapur” relativos al: i) comercio e
inversiones; ii) comercio y politica de competencia; iii) compras
gubernamentales; y iv) facilitacion del comercio.

Como era de esperar, la tematica agricola fue la que acaparé toda la atencion de la
Conferencia, presentandose como los principales grupos de negociacion: los
Estados Unidos de América, la Union Europea y el denominado “Grupo de los 20” (G-
20, al que se adheririan un par de paises mas) una nueva agrupacion liderada por
Brasil, con India y China de por medio, superando al Grupo Cairns en dimension y
contenido.

A decir de fuentes oficiales del Gobierno boliviano que participaron de la negociacion,
las posiciones entre estos actores del sistema multilateral fueron antagoénicas, dado
que los paises desarrollados exigian un pago por adelantado ante una probable
liberalizacion agricola, mientras que los paises en desarrollo planteaban el
cumplimiento de los compromisos asumidos en Doha, hacia sustanciales reformas
en las politicas agricolas de los paises industrializados.

Los paises desarrollados (la Unién Europea respaldada por Estados Unidos de
América) pretendian -a cambio de una mayor liberalizacion del comercio agricola-,
que los paises en vias de desarrollo: i) otorguen mayor acceso a productos agricolas
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originarios de los paises industrializados, con la reduccion sustancial de aranceles; ii)
el inicio de negociaciones en los cuatro temas de Singapur (relacién entre comercio e
inversion; relacion entre comercio y politica de competencia; transparencia en las
compras gubernamentales y facilitacion del comercio).

Por su parte, los paises en desarrollo: i) de ninguna manera aceptaron abrir sus
mercados sin antes conocer el grado de eliminacion de los subsidios a la exportacion
y la ayuda interna, por parte de los paises desarrollados; ii) no presentaron una
posicion comun en relacion a los temas de Singapur; iii) si bien India, Pakistan,
Malasia, Tailandia e Indonesia se opusieron al inicio de las negociaciones, los demas
paises en desarrollo se mostraron dispuestos a hacerlo en algunos temas.

En consecuencia, la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC no pudo alcanzar el
resultado esperado y fracaso por la posicion intransigente en la posicién de la Unidn
Europea, apoyada por los Estados Unidos de América.

Es importante destacar que con la aparicion del G-20 la discusion de la cuestion
agricola en la OMC ha pasado a transformar dicho foro, otrora eminentemente
técnico en materia comercial, a un foro con un mayor contenido politico, lo que
introduce una nueva dimension negociadora.

En todo caso, luego del fracaso de Cancun, y tal como quedara previsto a nivel de
compromiso, el 15 de diciembre de 2004 se llevd a efecto la Reunién del Consejo
General de la OMC en el interés de superar el impasse ocurrido en la Quinta
Conferencia Ministerial. Sin embargo no se avanzo practicamente nada pues la
reunion se concentraria en dar la despedida protocolar del Presidente del Consejo y
alguna que otra intervencién sin mayores consecuencias.

Inmediatamente después fue convocada una reunion del G-20 con el Comisario de la
Union Europea, Pascual Lamy, también sin mayores avances, si bien los Estados
Unidos de América como la Unién Europea manifestaron publicamente su intencion
de continuar con las negociaciones, haciendo para ello algunas apreciaciones por
escrito, que a la postre tampoco redituaron resultados.

La Reunién Extraordinaria del Comité de Agricultura de la OMC, llevada a efecto la
penultima semana de marzo en Ginebra, Suiza, inicid un cronograma de varias
sesiones a nivel de consultas, tanto en forma conjunta como por grupos de paises,
en el animo de analizar hasta dénde estan dispuestos los paises a avanzar en el
futuro inmediato, habiéndose registrado la posibilidad de una flexibilizacion en la
posicidon de los paises ricos.

El G-20 se presenté como bloque en la reunion del Comité de Agricultura en ginebra,
y aparentemente esta cohesidon asi como el hecho que durante el segundo semestre
del 2004 habran elecciones en los Estados Unidos de América y en el Japodn, asi
como una nueva Comision Europea, a lo que se suma la conclusiéon de los mandatos
de principales negociadores como Robert Zoellick (Estados Unidos de América) y
Pascual Lamy (Comisario de la Unién Europea), motivd a que tales paises
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asumieran el compromiso de correr contra el tiempo a fin de lograr un acuerdo
basico hasta el mes de julio e impedir que se empantane aun mas la negociacion
hasta el 2005.

A decir de los euforicos negociadores brasilefios, mas de 140 paises de la OMC se
comprometieron en la indicada reunién de la OMC en Ginebra, Suiza para “...concluir
un Acuerdo-Marco sobre el capitulo agricola de la Ronda de Doha de la organizacion
Mundial de Comercio hasta el 14 de julio de este afio (...) sin numeros y fechas
definidas, el texto servira como base para las negociaciones sobre todo para la
reduccion de aranceles y de cuotas, la eliminacién de subsidios a las exportaciones y
la reduccion substancial del apoyo interno a los productores, que deberan ser
retomadas en el 2005 (...) De los tres pilares de la negociacién agricola, el acceso a
mercados sera el mas dificil’, afirmé Clodoaldo Hugueney, principal negociador
brasilefio ante la OMC, afadiendo que "nadie quiere acabar con las vacas de Suiza
o con el cultivo milenario del arroz de Japon, ni se va a ignorar los 600 millones de
trabajadores del campo en la India o el trabajo de subsistencia de la mandioca en el
Brasil. Tenemos que compatibilizar los intereses ofensivos y defensivos para llegar a
una solucién perfectamente posible. Por eso esa discusion sera la mas dificil” (‘).

La flexibilizacion de posiciones de la Unién Europea, que segun los negociadores
brasileios comenzé con los Estados Unidos de América, puso fin a mas de seis
meses de inaccion, luego de la fracasada Cumbre de Cancun y reiteradas reuniones
en Ginebra que no dieron resultado alguno.

El documento-marco deberia contener consensos en relacibn a tres pilares
fundamentales: i) Subisidios a las exportaciones; ii) Ayuda doméstica vy iii) Acceso a
Mercados. En el primer caso, definir una fecha limite para su eliminacion e
incorporar dentro de este ambito a los créditos a la exportacion. En el segundo
acapite, realizar nuevos cortes a las subvenciones aun permitidas. En el tercer tema,
reducir los “picos arancelarios”, el tratamiento de las cuotas de importacién y el Trato
Especial y Diferenciado para los Paises Menos Adelantados.

Si bien no hay fecha prevista para una nueva Cumbre Ministerial de la OMC, y esta
en duda si se justificaria efectuar una este afio, lo cierto es que la nueva reunién del
Comité de Agricultura de la OMC convocada del 19 al 23 de abril resultara decisiva
para decidir el avance de las negociaciones en el presente afno, pese a que habran
dos reuniones mas de dicho 6rgano hasta la ultima prevista, del 14 al 16 de julio de
2004.

5.4.3. La posicion del Grupo Cairns en Costa Rica

Cabe mencionar, en relacion al tema, que en la ultima Reunion del Grupo CAIRNS,
llevada a cabo del 23 al 25 de febrero de 2004, en Costa Rica, se recalco laurgencia
de concluir el proceso de reforma al comercio agricola mundial, toda vez que ello

(4) "0 Estado de Sao Paulo” — “OMC quer definir acordo agricola até julhd’ — Dense Chrispim Marin, 30 de marzo
de 2004.
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resulta un imperativo para el desarrollo en los paises que dependen fuertemente de
sus exportaciones agropecuarias y agroindustriales. Ademas se indicé que a pesar
de haber transcurrido mas de dos anos del lanzamiento de la Ronda de Doha, los
paises ricos miembros de la OMC aun no han dado muestras de que vayan a
eliminar las distorsiones al comercio agricola. Por ello, los Ministros del Grupo
sefialaron que el éxito de las negociaciones tiene como condicion previa la
eliminacion de todas las formas de subsidios a la exportacion, y que lo que ahora
resulta indispensable es la necesidad de un compromiso para negociar la fecha final
para la eliminacién de los subsidios.

Bolivia hace parte del Grupo CAIRNS desde noviembre de 1999, cuando se integro
formalmente a este grupo de paises agroexportadores en ocasién de la reunién de la
OMC en Seattle, Estados Unidos de América. Siendo que un gran porcentaje de las
exportaciones bolivianas han pasado a ser de extraccion agricola, la posicion
asumida por Bolivia respecto a los subsidios agricolas es coincidente con la de dicho
Grupo, vale decir, opuesta a las practicas distorsionadoras del comercio mundial de
los bienes agricolas, que de una manera artificial: mantienen producciones no
competitivas en los paises del Primer Mundo, copando sus mercados; gestan
grandes excedentes que luego se vuelcan al mercado mundial a precios de dumping;
y, deprimen los precios agricolas, ocasionando fuertes pérdidas a los competidores
que por falta de recursos no pueden darse el lujo de incentivar a sus productores
agricolas, incluso dentro de aquellas practicas permitidas por la OMC, y -mucho
menos- otorgar subsidios a sus productores, a diferencia de los paises ricos que si lo
hacen.

5.4.4. Alternativas dentro la Organizacién Mundial de Comercio

5.4.4.1. Negociacion de una Zona de Libre Comercio con la Unién Europea

Los paises de la CAN tienen fundadas preocupaciones porque el “SGP Droga” de la
Union Europea (UE) pueda fenecer como consecuencia del panel ganado por la
India en contra de un supuesto tratamiento discriminatorio que estaria otorgando la
UE a paises en desarrollo. Por ello, la CAN se ha apurado a realizar
representaciones ante la OMC a fin de no invalidar este mecanismo de apoyo cuyos
origenes se remontan a la iniciativa de la UNCTAD en los afios "70.

De otra parte, como una alternativa estratégica, los paises de la CAN hoy mas que
nunca buscan convencer a la UE de avanzar en la negociacidén de una Zonade Libre
Comercio transcontinental, de similar forma a como lo viene haciendo el
MERCOSUR, o como en su momento lo hicieron Chile y México.

Indudablemente, el mercado europeo puede resultar interesante para las
oleaginosas (importé 10.239 millones de dolares en el 2002), en la medida que no se
abra al mismo tiempo para terceros paises, por ejemplo, al MERCOSUR.

Sin embargo, la condicién sine qua non que ha puesto la UE a los paises andinos es
que, para negociar una zona de libre comercio bilateral, primero deberian
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perfeccionar su integracion, llamando la atencion sobre las dudas existenciales del
anterior Grupo Andino y hoy mismo de la CAN, bloque que se presenta vacilante en
la adopcidén de un nuevo Arancel Externo Comun, demeritando asi su condicién de
Unién Aduanera.

5.4.4.2. Abrir el mercado asiatico

Asi como es necesario dialogar con Europa, también resulta estratégico explorar el
mercado asiatico, especialmente en lo que respecta a la emergente China Popular,
el Japén y Corea del Sur, por los importantes volimenes de importacion de
oleaginosas que realizan.

CUADRO No. 36
Importaciones de Productos Oleaginosos
en Mercados Relevantes de Asia— Gestion 2002
(Expresado en US$)

Establecer fluidos lazos de comunicacion con un mercado tan importante como el
chino, cuya economia crece al 9% anual; o, lograr de parte del Japon un “premio” a
favor de la produccion convencional u organica de soya en Bolivia; y, finalmente,
vincularse con la industrializada Corea del Sur para analizar posibilidades de acceso
a ese mercado, resultan acciones importantes de realizar en el corto plazo, si bien no
existe un acceso preferencial para Bolivia hacia estos paises, como se puede
apreciar en el cuadro No. 37.

China ha pasado a convertirse en los ultimos afos en el principal importador de
grano de soya en el mundo; una prevision del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos de América (USDA) para el afio 2004 da cuenta que este gigante
asiatico importara 21,5 millones de toneladas, las que se sumaran a su produccion
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doméstica de 16,2 millones de ddlares, dando cuenta del colosal porte de este nuevo
actor en el comercio internacional de oleaginosas.

El “grano de soya, para siembra”; “grano de soya, excepto para siembra”;
“semilla de girasol para siembra” y “semilla de girasol, excepto para siembra”,
tienen aranceles aplicables del 0%, 3%; 0%; y 15%, respectivamente. En
ausencia de un mecanismo preferencial, las ventas bolivianas aplican a estos
aranceles NMF.

El “aceite de soya, en bruto” y el “aceite refinado de soya” tienen una
proteccion del 30,7% en el mercado chino.

El arancel del “aceite de girasol, en bruto” y el “aceite refinado de girasol”’ es
9,3%.

Los “aceites mezclados” deben pagar un arancel del 25% para ingresar a
China.

La “torta de soya” y la “torta de girasol” tienen una proteccion del 5%.

CUADRO No. 37
Condiciones de Acceso a Mercados Relevantes del Asia

Japon, otro pais asiatico, otorga acceso preferencial aunque de menor alcance a
favor de las exportaciones de Bolivia, al amparo del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) si bien éste resulta ser bastante limitado en relacion a esquemas
mas desarrollados como el de la UE, tanto en cuanto a su vigencia en el tiempo,
como en términos de cobertura de bienes. De hecho, en cuanto a los productos
oleaginosos de interés, no hay un acceso preferencial via el SGP.

Los gravamenes NMF aplicables en el Japon a los productos oleaginosos de los
paises miembros de la OMC, son:
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e El “grano de soya, para siembra”; “grano de soya, excepto para siembra”;
“semilla de girasol para siembra”; “semilla de girasol, excepto para siembra”;
“torta de soya”; y “torta de girasol” tienen “arancel cero” de manera general.

o El “aceite de soya, en bruto” y el “aceite refinado de soya” tienen un arancel de
importacion de 13,2 yen/kg para su ingreso al Japon.

e Laimportacion de “aceite de girasol, en bruto” y de “aceite refinado de girasol”,
tiene un arancel del 10,4 yen/kg y 8,5 yen/kg, respectivamente.

e Los “aceites mezclados” tienen un arancel del 21,3%.

Corea del Sur se presenta como un mercado interesante, sin embargo al igual que
en los casos anteriores no existe un mecanismo para el acceso preferencial de
productos bolivianos. Los aranceles aplicables por este pais a productos
oleaginosos procedentes de cualquier pais del mundo, son:

e El “grano de soya para siembra”, y “grano de soya, excepto para siembra”,
tienen un arancel de importacién de 487% 6 956 won/kg para su ingreso al
mercado coreano (dependiendo cual resulte mayor).

e La “semilla de girasol para siembra” y las “semilla de girasol, excepto para
siembra” tienen un arancel de importacion del 25%.

o El “aceite de soya, en bruto” y el “aceite refinado de soya” tienen un arancel de
importacion de 5,4% para su ingreso al mercado coreano.

e El “aceite de girasol, en bruto” y el “aceite refinado de girasol” tienen un
arancel de importacion de 10%.

e Los “aceites mezclados” tienen un arancel aplicable del 21,3%.

e La “torta de soya” y la “torta de girasol” tienen libre acceso de manera general.

5.5. OTROS MERCADOS PREFERENCIALES PARA BOLIVIA

CUADRO No. 38
Acceso preferencial de productos oleaginosos de origen
boliviano en Mercados Relevantes — Gestion 2004
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Las exportaciones de productos oleaginosos de origen boliviano, al margen de
contar con el beneficio del libre acceso que les reporta la zona de libre comercio en
la Comunidad Andina, gozan de accesos preferenciales a otros mercados,
pudiéndose considerar como relevantes para efectos del estudio, los paises incluidos
en el cuadro No. 38, con informacion actualizada al mes de marzo del afio 2004.

El potencial de sustitucién de productos oleaginosos en los indicados mercados es el
siguiente:

CUADRO No. 39
Importaciones de productos oleaginosos en Mercados Relevantes
Gestion 2004

5.5.1. Acceso preferencial a la Argentina y al Brasil

Bolivia tiene negociadas preferencias arancelarias a su favor con los paises del
MERCOSUR, a través del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica No. 36 (AAP.CE 36) suscrito entre Bolivia y los Estados Partes del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Este Acuerdo esta en vigencia desde el 28 de febrero de 1997 y tiene como objetivo
la conformacion de una zona de libre comercio irrestricta entre los cinco paises, la
misma que debera quedar concretada para mas del 90 por ciento en el afio 2006, y
de manera total hasta el afio 2014 (los productos oleaginosos han sido considerados
sensibles por Bolivia, y su desgravacion se ejecutara de manera progresiva a partir
del afo 2005 para llegar al arancel cero el 2014).

El comercio con MERCOSUR, pese a la exportacion de gas natural d Brasil se ha
tornado marcadamente deficitario para Bolivia. Si se descuentan las ventas de gas y
de las oleaginosas con transito presunto a terceros paises, el déficit en la balanza
comercial bilateral seria de 451 millones de ddlares en la gestion 2003 (en 1996 era
de 143 millones de dolares).
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A continuacién, el tratamiento preferencial a productos oleaginosos de origen
boliviano:

e El “grano de soya, para siembra”; “grano de soya, excepto para siembra”; vy,
“semilla de girasol para siembra”, gozan del “arancel cero” para su ingreso al
mercado argentino y brasilefio. De otra parte, la “semilla de girasol, excepto
para siembra” goza una preferencia del 91% sobre el arancel de importacion
de Argentina y Brasil.

e El “aceite de soya, en bruto” goza de una rebaja del 50% sobre los aranceles
de importacion de Argentina y Brasil; en tanto que, la importacion del “aceite
refinado de soya” y de “aceites mezclas de soya con otros aceites”, goza de
“arancel cero” para su ingreso al mercado argentino y brasilefo.

e El “aceite de girasol, en bruto” y el “aceite de girasol, refinado”, gozan de una
rebaja del 85% de los aranceles de importacion de Argentina y Brasil.

e La “torta de soya” goza de una rebaja arancelaria del 94%, mientras que la
“torta de girasol” tiene una preferencia del 88% sobre los aranceles de
importacion de Argentina y Brasil.

Es importarte sefialar que Bolivia ha planteado al MERCOSUR, en el marco de la
Ultima reunién de la Comisiéon Administradora del AAP.CE 36, llevada a efecto en la
ciudad de Cochabamba los dias 25 y 26 de marzo de 2004, la profundizacion
unilateral de las preferencias estipuladas dentro de dicho Acuerdo para los

”. o« LTS

siguientes bienes: “aceite de soya, en bruto”; “aceite de girasol, en bruto”; “aceite de

girasol, refinado”; “torta de soya” y “torta de girasol”.

5.5.2. Acceso Preferencial a Chile

El relacionamiento comercial de caracter preferencial entre Bolivia y Chile se basa en
el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 22 (ACE 22) que ambos paises
suscribieron en 1993, en actual vigencia. Este Acuerdo establece la liberacion
arancelaria para sendas listas de productos de interés de ambos paises. Se aguarda
el reinicio de la negociacion de la profundizacion del ACE 22 hacia una zona de libre
comercio bilateral a construirse en 12 afios. EI comercio entre Bolivia y Chile es
ampliamente superavitario a favor de este ultimo; en promedio, el déficit anual con
dicho pais asciende a 100 millones de ddlares.

A continuacion, una resefia del tratamiento comercial preferencial a los productos
oleaginosos de origen boliviano, dentro del indicado Acuerdo:

e El “grano de soya, para siembra”; “grano de soya, excepto para siembra”;
“semilla de girasol para siembra”; “semilla de girasol, excepto para siembra”;
“aceites mezclados”; “torta de soya”; y, “torta de girasol” gozan del “arancel
cero” para su ingreso al mercado chileno.
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e El “aceite refinado de soya” y el “aceite refinado de girasol” gozan de una
preferencia arancelaria del 100% para su ingreso al mercado chileno, aunque
con un cupo conjunto anual de 30 millones de délares.

e El “aceite crudo de soya” goza de una rebaja del 75% del arancel chileno, para
un cupo anual de 40.000 TM.

o EIl “aceite de girasol, en bruto” goza de una preferencia del 75% sobre el
arancel de importacion chileno.

Es importante tomar en cuenta que la Circular de Aduana No. 292, de fecha 14 de
octubre de 2003, dispuso la derogacion de las bandas de precios para los aceites
vegetales, en virtud de lo cual -considerando que los aceites mezclados originarios
del MERCOSUR también gozan de una preferencia del 100%- el mercado chileno
para los aceites fijos ha pasado a ser practicamente abierto, dado que los aceites
mezclados son sustitutos directos de los aceites puros, crudos o refinados.

5.5.3. Acceso Preferencial a Cuba

Bolivia y Cuba tienen suscrito el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica No. 47 (AAP.CE 47), vigente desde el 25 de abril de 1997, siendo el de
menor alcance negociado, con menos de 100 preferencias del 100% para cada pais.
Se trata de un Acuerdo con una génesis netamente politica que no reporta comercio
preferencial practicamente para ninguno de los dos paises. Incluso con este pais,
Bolivia detenta una balanza comercial deficitaria.

A continuacién, las posibilidades de comercio preferencial derivadas del indicado
Acuerdo, para productos oleaginosos de origen boliviano:
e El “grano de soya, para siembra”, “grano de soya, excepto para siembra” vy,
“semilla de girasol para siembra” gozan del “arancel cero” para su ingreso al
mercado cubano.

e El “aceite de soya, en bruto” y “aceite de girasol, en bruto” gozan de una
preferencia del 100% para su ingreso al mercado cubano.

e La “torta de soya” y la “torta de girasol” gozan de “arancel cero” para su
ingreso al mercado cubano.

e La importacién de “semilla de girasol, excepto para siembra”; “aceite refnado
de soya”; “aceite refinado de girasol” y “aceites mezclados”, no goza de
preferencias arancelarias para ingresar a Cuba, debiendo cancelar la totalidad
del arancel de importacion.
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5.5.4. Acceso Preferencial a México

Bolivia y México negociaron en el marco de la ALADI un Tratado de Libre Comercio
(Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica No. 31 -AAP.CE 31,
entrando el mismo en vigencia el 1 de enero de 1995.

Este Tratado establece un programa de liberacion para la conformaciéon de una zona
de libre comercio bilateral en un plazo maximo de quince afios (con algunas
excepciones). EI comercio con México paso a tornarse mas deficitario a partir de su
implantacion en 1995, profundizandose en el tiempo (10 millones de ddélares de
superavit para México en el 2003, frente a cerca de 4 millones en 1994).

A continuacion, una resefia de las posibilidades de acceso preferencial para los
productos oleaginosos de origen boliviano.

e El “grano de soya, para siembra”; “grano de soya, excepto para siembra”;
“semilla de girasol para siembra”; y, “semilla de girasol, excepto para siembra”,
gozan de “arancel cero” para su ingreso al mercado mexicano.

e El “aceite de soya, en bruto”; “aceite refinado de soya“; “aceite de girasol, en
bruto”; “aceite de girasol, refinado”; “aceites mezclados”; “torta de soya”; “torta
de girasol” no gozan de preferencias arancelarias para ingresar a México por
estar excluidos del programa de desgravacion arancelaria estipulado en el

AAP.CE 31, debiendo cancelar la totalidad del arancel de importacién.

El sector industrial exportador de oleaginosas de Bolivia ha solicitado al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto que realice gestiones oficiales ante el Gobierno de
México, con el propésito de lograr la rebaja arancelaria para los productos de la
cadena oleaginosa, habida cuenta de la posibilidad de abastecer dicho mercado en
momentos en que -como en la coyuntura actual de precios altos- Bolivia podria llegar
competitivamente con sus productos a dicho mercado.

5.5.5. Acceso Preferencial a la Unién Europea

La Union Europea (UE) otorga un tratamiento excepcional en materia comercial a las
exportaciones bolivianas, suspendiendo total o parcialmente los derechos aduaneros
para favorecer el ingreso de productos bolivianos a ese mercado.

La vigencia del "SGP Andino" (mecanismo de cooperacion comercial similar a la
ATPDEA de los Estados Unidos de América) estaba dada hasta el afo 2004,
habiéndose confirmado su extension por toda la gestion 2005, existiendo la posibilidad
de su prolongacién por diez afios a través de un nuevo plan plurianual, en la medida
que prosperen las acciones de los paises andinos y de la propia UE para evitar la
interferencia de la demanda ganada por la India a nivel de la OMC, objetando el SGP
para ciertos paises por razones de discriminacion.
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Existe también el interés de los paises andinos por negociar, en su defecto, una zona
de libre comercio con la UE, quien, ha contestado que aguarda una mayor cohesién de
la CAN a nivel de bloque, para intentar una negociacion similar a la que ya concluyé
con Chile y que esta en pleno desarrollo con MERCOSUR.

La Union Europea es un gran comprador de minerales bolivianos, destacando
nitidamente el Reino Unido, en funcion de lo cual la balanza comercial con dicho
bloque ha sido histéricamente positiva para Bolivia, aunque no lo sea bilateralmente si
se considera el intercambio bilateral, por paises.

CUADRO No. 40
BOLIVIA: Exportaciones de productos oleaginosos de interés a
Mercados Relevantes
(Expresado en US$)
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El “SGP Droga”, como también se conoce a este apoyo que concede la UE a los

”. o«

paises andinos, determina que la importacion de “aceite de soya, en bruto”; “aceite
refinado de soya”; “aceite de girasol, en bruto”; “aceite de girasol, refinado”; “aceites
mezclados” de origen andino, goce de “arancel cero” para su ingreso al mercado
europeo. De otra parte, el arancel de la Nacion Mas Favorecida (NMF) es “cero”
para el “‘grano de soya, para siembra”; “grano de soya, excepto para siembra”;

“semilla de girasol para siembra”; “semilla de girasol, excepto para siembra”; “torta de
soya”; y, para la “torta de girasol”.

6. EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

6.1. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA SUDAMERICANA

El ultimo quinquenio ha marcado una seria crisis en las economias sudamericanas
de la cual Bolivia no ha salido indemne, con un crecimiento per capita que no ha
alcanzado para revertir los desequilibrios internos, originando movimientos sociales
que han puesto en jaque a la institucionalidad y por supuesto a los procesos de
crecimiento econémico. Las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto - PIB de
los paises del hemisferio sur, por lo general han sido bajas, con comportamientos
erraticos, salvo el caso de Chile que ha presentado mayores niveles de
previsibilidad. Sin embargo, la tasa de crecimiento promedio mayor para el
quinquenio, la que presentan Chile y Argentina, del 2.4 % aun es insuficiente para
promover el desarrollo y recuperar los niveles de bienestar.

Se observa sin embargo, que en los dos ultimos afos, la creciente participacion de
China, como demandante de materias primas, ha contribuido de alguna manera a la
recuperacion economica de Argentina y Brasil, como comprador de comodities
producidos por estos paises.

CUADRO No. 41
PIB: Comportamiento del PIB por Paises
Tasas Anuales de Variacion
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Los aspectos politicos y sociales, unidos a la inestabilidad social que se presenta,
tuvo como consecuencias adicionales el alejamiento de la inversién extranjera
directa, hecho que también ha contribuido a las bajas tasas de crecimiento de la
actividad econdmica. La sustancial caida de la misma, originada entre otras causas
por el default argentino, ha constituido un freno de significacion a la recuperacién
sudamericana. Segun datos de Comisién Econdémica para América Latina - CEPAL,
la Inversion Extranjera Directa - IED en América Latina y el Caribe, cay6 de 79.000
en 1999 a 29.000 millones de ddlares.

CUADRO No. 42
IED: Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa por Paises
(Expresado en millones de US$)

Sin embargo, las previsiones del agrocomercio estan haciendo retornar la confianza
en la region, los nuevos superavits comerciales alcanzados por Brasil, que superaron
los 20 millones de ddlares en la gestidbn pasada y en lo que va del presente afno,
hacen presagiar otros escenarios mas positivos para la region. De la misma manera,
Argentina estd incrementando sus exportaciones de origen agropecuario, estas
coyunturas implican mayor incidencia de la regidon como abastecedor de alimentos,
pero en parte también pueden contagiar factores positivos para el resto de las
economias limitrofes, como el caso de Bolivia.

6.2. BREVE ANALISIS DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

De la misma manera que la economias sudamericanas, Bolivia no ha escapado a la
crisis, el problema basico esta radicado en una profunda crisis fiscal que se acarrea,
por tanto la atencion de las principales autoridades econdmicas, desde el afio 2000
estan basicamente centradas en encontrar soluciones en esta materia, descuidando
las politicas productivas, profundizando con ello el desempleo y por consiguiente el
malestar social. La tasa del crecimiento del PIB, que en promedio ha sido del 1,9%
entre 1999 y 2003, ha estado basado en el apoyo prestado por los organismos
financieros multilaterales bajo “Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises
pobres muy endeudados” (HIPC, por sus siglas en inglés) y en la inversién en los
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sectores de hidrocarburos y telecomunicaciones, merced a las reformas estructurales
que se ejecutaron desde 1995 hasta 1999, sin embargo, las inversiones en estos
sectores son intensivas en capital y no han dado los resultados esperados como
impulsores del resto de la economia nacional.

La inversidon extranjera directa ha caido significativamente; mientras en 1999 se
registro una cifra cercana a los mil millones de ddélares, en 2003 apenas alcanzé a
357, incidiendo por lo tanto en el bajo desempefio de la economia nacional.

Los principales indicadores econdmicos no son alentadores, el crecimiento promedio
del PIB, durante el ultimo quinquenio, ha sido del 1,9% crecimiento que no hace
sustentable la economia boliviana. El Producto Interno per capita también ha caido
en forma permanente, desde los 937 dodlares en el afio 1999 hasta los 840 dolares
por habitante/afo, en el 2003. Es bastante preocupante la caida en la Inversion
Publica Nacional, ya que de ella depende en gran parte la “formacion de
competitividad” , si bien este componente tiene una alta incidencia en el presupuesto
general de la Nacion, en términos generales ha bajado hasta el 3,9% del PIB, con lo
cual se han paralizado también desembolsos de créditos externos destinados a
promover el desarrollo productivo. Aparentemente, la preocupacion central del
Gobierno es buscar soluciones a la crisis fiscal, consideramos que se debe apuntar a
buscar soluciones integrales, via la generacion de politicas publicas de apoyo
productivo, sin entrar en el campo de los subsidios.

CUADRO No. 43
BOLIVIA: Principales Indicadores Econémicos

Aparentemente dentro de las prioridades del Gobierno, las politicas estan mas
orientadas a resolver aspectos tales como: la Ley de Hidrocarburos; efectuar un
referéndum para decidir la exportacion de gas natural; llamar a una Asamblea
Constituyente para modificar la Constitucion Politica del Estado; reorientar el gasto
publico hacia el gasto social para disminuir las tensiones internas; relanzar un
programa de reformas “anticorrupcion” y; restaurar la estabilidad macroecondmica.
En este ultimo aspecto, se pretende otorgar sefiales de estabilidad, estableciendo
metas que sean factibles en lo econémico, social y politico.
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Sin embargo, Bolivia seguira supeditada, por el momento, de financiamiento de
caracter concesional, multilateral y bilateral que dependera, en gran medida, de un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

6.3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE SOYA Y GIRASOL

La produccion de oleaginosas en Bolivia, tiene sus inicios en el afio 1972, cuando se
realizaron las primeras siembras con caracter experimental, desde entonces el
cultivo de la soya ha tenido un sorprendente crecimiento y se ha concentrado en el
Departamento de Santa Cruz. Hubieron intentos de desarmollar el cultivo en la zona
sur del Pais, concretamente en la provincia Gran Chaco del Departamento de Tarija.
La Corporacion Boliviana de Fomento, instalé una planta de procesamiento de soya
en las inmediaciones de Villamontes y efectué esfuerzos conjuntamente con la
Corporacién de Desarrollo de Tarija para incentivar la produccién agricola en la zona,
por diversas razones estos esfuerzos no dieron los resultados esperados.

Son varias las razones que han contribuido al desarrollo del cultivo de la soya, sin
desmerecer ninguna de las variables que han intervenido, se puede destacar
algunas de ellas:

A principios de la década de los afios 80, Bolivia vivio la peor inflacién de su historia,
luego de superada la misma y lograda la estabilizacion el Ministerio de Planeamiento
y Coordinacion y el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, con la
cooperacion técnica del Banco Mundial identifico algunos sectores que podrian
contribuir al desarrollo con sostenibilidad de la economia nacional, siendo el
complejo agroindustrial oleaginoso uno de ellos. Con base a esa recomendacion se
formuld y ejecutd un programa de para el desarrollo del cultivo de la soya en la zona
este del Departamento de Santa Cruz, el cual incluyé financiamiento para capital de
trabajo e inversion para los agricultores, apoyo en la extensidn agropecuaria
ejecutadas por el CIAT y ANAPO, mejoramiento de caminos vecinales y secundarios.
Este programa denominado “Low Lands” aprovechd la mecanizacién previa que
habian tenido los agricultores crucefios mediante un a linea de crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que habia logrado se duplique la cantidad de
tractores y cosechadoras en el agro crucefio.

La politica seguida por el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, entre
1984 y 1987, relacionada con el “sistema de semilla” que fue impulsada por la
Camara Agropecuaria del Oriente y ejecutada, en lo concerniente a oleaginosas por
ANAPO y apoyada por USAID mediante el programa PL-480; establecié normas,
creo las oficinas de certificacion de semillas, promovié el establecimiento de
semilleristas, la investigacién en variedades adaptadas al medio, plantas de
procesamiento, etc. lo que dio como resultado la mejora en los indices de
productividad.

El “descubrimiento” del mercado Andino, ha sido otro de los aspectos que han
contribuido al permanente crecimiento de la produccion boliviana, hasta finales de los
afios ochenta, los mercados tradicionales para Bolivia eran Peru y Chile que
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absorbian los excedentes de harinas de soya. Desde principios de los afios noventa
se inician las exportaciones hacia Colombia y posteriormente a Venezuela, en
principio se exportaron granos y aceites crudos y con el tiempo se ha completado la
cadena exportadora con tortas y aceites refinados.

El funcionamiento de la cadena de oleaginosas, es otro de los elementos que han
contribuido al crecimiento sostenido de la actividad soyera, en efecto, la
disponibilidad de semilla de calidad: el financiamiento para la siembra proveniente de
las industrias, acopiadores, casas comerciales y banca y la facilidad de la
comercializacion y cobro inmediato de la produccion, ha contribuido sustantivamente
a consolidar e incrementar las inversiones en el campo.

El Comité de Oleaginosas integrado por ANAPO y el conjunto del sector industrial,
FINO, RICO y SAO, promovieron la elaboracion de dos trabajos con la finalidad de
coordinar el trabajo de los participantes de la cadena oleaginosa tales trabajos. En
1988 Walter Nunez, elaboré las “Propuestas de Politicas y Mecanismos para ampliar
el area soyera a corto plazo en Santa Cruz, Bolivia” y en 1992, Alfonso Kreidler,
Jaime Mufoz Reyes y Enrique Rivera elaboraron el “Plan Quinquenal para MLA
Produccién de Girasol en el Departamento de Santa Cruz 1992 - 1997”.

Para formarse una idea de la explosiva expansion del cultivo de soya, se puede
mencionar que el afo 1984 se sembraron alrededor de 40.000 hectareas para pasar
a mas de 700.000 en la gestion 2003, esperandose para la presente gestion de 2004
siembras aproximadamente de 850.000 hectéareas.

El cultivo de girasol es mucho mas nuevo y se puede decir que adquiere alguna
importancia a principios de la década de los afios noventa. Se siembra por lo general
en el invierno del hemisferio sur. Es mas un cultivo complementario a las siembras
normales de otros productos, como maiz, algodén y soya que se efectuan en el
verano. La produccion boliviana de esta oleaginosa esta circunscrita al
Departamento de Santa Cruz.

6.3.1. Grano de Soya

El cultivo del grano de soya en Bolivia, se caracteriza por su doble estacionalidad ya
que, es posible cultivarla en dos estaciones diferentes aunque en diferentes zonas,
por lo general la campafa “grande” tiene como épocas de siembra los meses de
octubre, noviembre y diciembre, y la cosecha es levantada en abril y mayo, en la
jerga local se la denomina cosecha de verano. La segunda siembra se la efectua
entre los meses de mayo, junio y julio y es cosechada entre septiembre, octubre y
noviembre, esta campana es denominada campafia de invierno y tiene sus origenes
en los afos ochenta, en experimentos realizados para producir la semilla que seria
utilizada en la campana de verano siguiente, ésta con el tiempo se ha transformado
tanto en produccién de semilla para la siembra como también en la produccion de
grano de soya comercial.
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La serie historica nos muestra un sostenido crecimiento de la superficie sembrada
(ver grafico No. 3), tanto en el verano como en el invierno. Los agricultores han ido
acompafiando la creciente demanda industrial y de mercado externo. El rendimiento
promedio ponderado de la produccion boliviana en los ultimos doce afios alcanza a
los 2.010 kg/ha.

GRAFICO No. 3
BOLIVIA: Evolucién de la Superficie Sembrada de Grano de Soya
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FUENTE : Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas— ANAPO
ELABORACION : Kreidler y Asociados

La superficie cultivada de soya de verano ha experimentando un crecimiento
sostenido hasta la temporada 1998/1999, registrando un incremento de 298% en
area sembrada durante la ultima década. Entre 1999 y el 2001, se registraron
rendimientos bajos como consecuencia de factores climaticos adversos provocados
por las corrientes de “El Nifio” y “La NifAa”, lo que provocd a su vez menores
siembras en los afos siguientes. Sin embargo, la tendencia al alza en los precios
internacionales que se presentan a partir del afio 2001, ha vuelto a incentivar a los

agricultores.

En el grafico No. 4 se puede observar con claridad el enorme salto de la produccién
de soya en verano a partir de 1989, cuando se duplica la superficie cultivada del afio
precedente. Sin embargo el salto de mayor magnitud se produce en 1999 cuando el
area sembrada alcanza a 509.000 has y en el 2004 se bate récord de siembra con
602.000 hectareas.
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Es de destacar que la gestién 2003, encontré el mejor escenario posible para los
agricultores: incremento de la superficie sembrada, rendimientos promedio
superiores a los 2.400 Kg/ha y precios internos que superaron las expectativas.

GRAFICO No. 4
BOLIVIA: Evolucién de la Produccién de Grano de Soya
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FUENTE : Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas — ANAPO
ELABORACION : Kreidler y Asociados

Las siembras de invierno tienen su génesis en la necesidad de contar con
produccion propia de semillas para la siembra ya que, hasta principios de los afos
80, Santa Cruz importaba casi la totalidad de la semilla que precisaba para las
siembras de verano, principalmente desde Brasil. Esta situacion implicaba la alta
dependencia de variedades importadas y no adaptadas al medio, la oportunidad del
abastecimiento y la dependencia de la asignacién de divisas para las importaciones,
politica que habia adoptado el Gobierno de esa época ante la crisis econdmica por la
que atravesaba.

Por tratarse de produccién de semilla, la zonas a ser sembradas fueron elegidas con
mayor cuidado y por tanto la estabilidad climatica ofrece mejores perspectivas,
obviamente los excedentes de las semillas o descarte de semillas se fue
transformando en producciéon para usos industriales. En la actualidad, si bien en las
campafas de invierno se siembra las semillas para la siguiente campafa, se ha
desarrollado una segunda siembra, la que en principio, independientemente de los
rendimientos se consideraba una produccidén a costos marginales, ya que los costos
anuales habian sido cargados en su totalidad en la campafia de verano.
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La estabilidad que presentan las zonas de siembra en invierno — zonificacion mas
estricta y menor riesgo — dio lugar a un crecimiento promedio anual de 19,8% en la
superficie sembrada y de 21,4% en el volumen producido. Se puede notar
claramente la contraccion que se dio en la campafa 1995, debido a la falta de
condiciones de humedad para la siembra.

CUADRO No. 44
BOLIVIA: Evolucién de la produccién y utilizacién de semilla de soya

El rendimiento del cultivo ha mostrado una alta variabilidad, asociada
fundamentalmente a condiciones climaticas cambiantes, oscilando entre un maximo
de 2,5 TM/ha en 1986 y un minimo de 1,3 TM/ha en 1990.

6.3.2. Grano de Girasol

Hasta finales de la década de los anos 80 el cultivo del grano de girasol tenia el
concepto de un cultivo experimental e incentivado por algunas industrias para
diversificar su oferta de aceites comestibles en el mercado y poder competir con las
importaciones de productos similares que estaban ingresando al pais con aceites
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comestibles mezclas; de otra parte, este cultivo permitiria ocupar las tierras que
habian sido utilizadas en el verano en otras actividades agricolas y permitir la
produccion en el campo a costos marginales.

El principal problema radicaba en la baja utilizacion de harina de girasol, debido al
menor contenido de proteinas con relacidn a la torta de soya, al encontrase una
formulacion de alimentos balanceados que equilibrara los costos y el contenido
alimenticio requerido fue en parte la solucion para alcanzar encontrar un nivel de
precios que permitan obtener una rentabilidad razonable, tanto para la industria
como para los agricultores.

GRAFICO No. 5
BOLIVIA: Evolucién de la Superficie, Producciéon y Rendimiento de Grano de Girasol

[ SUPERFICIE (000 has) s PRODUCCION (000 TM) === RENDIMIENTO (TM/ha)

FUENTE : Asociacién Nacional de Productores de Oleaginosas— ANAPO
ELABORACION : Kreidler y Asociados

Este cultivo tuvo un crecimiento constante hasta el afio 2001 llegando ese afio a la
cifra récord de 178,500 tm, con 175,000 has. Sembradas. Sin embargo, problemas
climaticos, sobre todo de falta de humedad suficiente en los suelos en época de
siembra, han ocasionado una considerable disminucion del area a menos de la
mitad, aunque con rendimientos relativamente buenos, al menos en la ultima
campana.

El rendimiento promedio por hectarea de los ultimos 10 afios ha sido de 900 kg/ha;
los picos que se presentaron fueron en 2002 con apenas 580 kg/ha y en el 2000 y
2003 con 1.100 Kg/ha.

Un aspecto destacable es el mejoramiento de la calidad del grano de girasol, a partir
de la politica industrial de retribuir el contenido graso de la materia, la que un par de
afios ha incrementado 10 puntos porcentuales en el contenido de aceites, mejorando
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sustantivamente los rendimientos industriales y ademas el ingreso de los productores
que han optado por este tipo de variedades.

Se espera un crecimiento mayor en la medida que se pueda desarrollar
consistentemente el mercado externo para las harinas de girasol, ya que el mercado
interno es bastante reducido.

6.3.3. Zonas de produccion

El Grafico No. 6 permite visualizar claramente las caracteristicas de las diferentes
areas donde se desarrolla la actividad agricola y los principales cultivos que se
siembran.

GRAFICO No. 6
Zonas de Produccién Agricola de Oleaginosas

Por otro lado, las areas de producciéon pueden dividirse sobre la base de las
condiciones de suelos existentes en Santa Cruz y los tipos de cultivos que se
siembran.
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6.3.3.1. Zona integrada

Esta zona se extiende de sur a norte desde la localidad de Mora hasta Colonia Pirai,
y de este a oeste desde el Rio Grande hasta Yapacani. En la misma se presentan
las siguientes subzonas:

Subzona 1: Norte muy Humedo
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Soya, Trigo
e Comprende las areas de produccién asentadas desde la localidad de San
Pedro hacia el norte, hasta Colonia Pirai. Esta subzona tiene predominio de
suelos Franco — Arenosos, Franco — Arcillo — Arenoso, a Arcillosos
imperfectamente drenados, con algunas areas de inundacion.

Subzona 2: Noroeste muy Himedo
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Soya
e Comprende las localidades ubicadas al oeste de Montero hasta Yapacani, en
cuya area predominan suelos Franco — Arenosos a Franco — Arcillo —
Arenosos, con drenajes imperfectos.

Subzona 3: Noreste — Intermedio
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Soya, Trigo y Girasol
e Comprende las localidades asentadas al este de Montero hasta el rio Grande,
con suelos predominantes Franco — Arenosos a Franco — Arcillo — Arenosos
bien drenados, existiendo pequefas areas con drenajes imperfectos.

Subzona 4: Central — Intermedio
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Girasol y Trigo
e Esta comprendida por las areas sembradas al este de la ciudad de Santa cruz
con predominio de suelos Franco — Arenosos a Franco — Arcillo — Arenosos
bien drenados.

Subzona 5: Sur Seco
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Girasol y Trigo
e Area ubicada al sur de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra hasta la Localidad
de Mora, con suelos Franco — Arenosos a Franco — Arcillo — Arenosos bien
drenados y con presencia de complejos de dunas y bajuras.

6.3.3.2. Zona de Expansion

Se extiende desde la localidad de San Ramon por el norte hasta Parabané por el sur
y desde El Tunas por el este hasta el Rio Grande por el oeste, dividiéndose en las
siguientes subzonas.
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Subzona 1: Norte Huimedo
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Girasol, Trigo y Soya
e Es el area comprendida entre la localidad de San Ramén por el norte y la
colonia menonita de Valle Esperanza por el sur, con predominio de suelos
Franco — Arcillo — Arenosos a Arcillosos imperfectamente drenados.

Subzona 2: Norte Intermedio
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Girasol y Trigo
e Comprendida a partir de la localidad de Cuatro Cafiadas por el norte hasta la
carretera Transcontinental por el sur, presentando suelos Franco — Arcillosos
imperfectamente drenados.

Subzona 3: Pailon — El Tunas
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Girasol y Trigo
e Ubicada al este de Pailon hasta El Tunas, con suelos en su mayoria Franco —
Limosos a Franco — Arcillo — Limosos bien drenados, con pequeias areas de
drenaje imperfecto.

Subzona 4: Pailén Sur
e Cultivos sembrados:
Verano: Soya Invierno: Girasol y Trigo
e Comprende al sur de Pailbn hasta Parabané y Campo Ledn, con
predominancia de suelos Franco — Limosos a Franco — Arcillo — Limosos bien
drenados

6.4. DESCRIPCION DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LAS OLEAGINOSAS EN
BOLIVIA

Desde el afio 2001, el Ministerio de Desarrollo Econémico ha emprendido el
Programa Nacional de Competitividad. Dentro de este programa, hasta mediados del
2002, dicho Ministerio habia firmado dos convenios sectoriales de “Cadenas
Productivas™ el de la quinua y el de las oleaginosas.

Para los efectos que correspondan, la “Cadena Oleaginosa” fue definida por los
participantes en el convenio como el conjunto de agentes que trabajan en forma
directa o indirecta en el complejo oleaginoso y esta integrada por los sectores
publicos y privados (ver grafico No. 7).

El Acuerdo de Competitividad, firmado por el Presidente de la Republica, tenia como
objetivo central el de “mejorar la productividad y competitividad de la cadena
oleaginosa con miras al fortalecimiento de la produccién nacional, a una mayor
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integracion de los eslabones de la misma y a la consolidacion y ampliacion de los
mercados externos”

GRAFICO No. 7
Esquema de la Cadena Productiva de Oleaginosas en Bolivia
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FUENTE: Acuerdo Boliviano de Competitividad de la Cadena Oleaginosas

Se cred un Comité de Coordinacién, seguimiento y evaluacion integrado por cuatro
miembros del Poder Ejecutivo y cuatro del sector privado y, se definieron tres
estrategias a seguir: i) estrategias de infraestructura y transporte y economias en los
costos de produccién; ii) identificar nuevos usos e inversiones para incrementar el
consumo de la soya en la dieta alimentaria boliviana, desarrollar capacidades de
produccion y comercializacion de productos mas sofisicados y de mayor valor
agregado vy; iii) estrategia de diferenciacién y valor agregado, pero con enfoque
especifico hacia productos y nichos de mercado organicos, naturales o
convencionales. Se establecié un Plan de Actividades que se resume en el cuadro
No. 45.

Si bien la definicion de la cadena oleaginosa, el establecimiento de lineas
estratégicas y la elaboracion de un plan de accién de corto plazo, constituyeron un
paso importante en la conceptualizacidn y ubicacion de los grandes temas
relacionados a la cadena, la falta de un liderazgo concreto con posterioridad a la
firma del Acuerdo de Competitividad de la Cadena Oleaginosa, han hecho que la
mayoria de los aspectos mencionados se hayan constituido en meros enunciados o
expresiones de deseos de lo que se debe realizar.
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CUADRO No. 45

PLAN DE ACCION: Acuerdo de Competitividad de la Cadena

AREAS

SECTOR GOBIERNO

Productiva de Oleaginosas
ACTIVIDADES

Formulacién y ejecucion de un Plan Integral de Desarrollo de las
Oleaginosas.

Apoyo en la elaboracion y ejecucion de proyectos especiales.

Plan integral de utilizacién de gas para agricultura y riego.
Presentacion y propuesta de diferimiento de pago de aranceles y del
IVA para importaciones de bienes de capital.

Mecanismos de incentivos para incorporacion y adopcion de
paquetes tecnoldgicos orientados a la sostenibilidad.

Disefio de mecanismos que permitan disminuir la dependencia de
tecnologia extranjera.

Mayor nivel de eficiencia en transporte y logistica de exportacion.
Regulacién de estructuras monopdlicas en la prestacion de servicios
de transporte y energia.

Mejoramiento y/o construccidon de infraestructura portuaria en la

INﬁEﬁﬁg:%%ﬁzqu Hidrovia Paraguay - Parana ( Puerto Suarez y Puerto Busch).
LOGISTICA " Promomoq ’de acuerdos para la navegavilidad en la H|drOV|a.
=  Construccion de la carretera Santa Cruz - Puerto Suarez.
= Evaluacién comparativa de los costos de transporte.
» Impulsar la Ley de Concesiones para el mantenimiento de las rutas
criticas para el transporte de productos de la cadena.
= Mejorar las condiciones de acceso al crédito de acuerdo a las
caracteristicas de la agricultura.
= Promocion de entidades especializadas en la canalizacion de
recursos financieros en el area rural.
= Exoneracion del IVA a las casas comerciales e industrias que dan
ACCESO A crédito.
FINANCIAMIENTO | = Promover la creacidon de una banca de desarrollo.
=  Fortalecimiento de los fondos financieros privados.
=  Aceleracion del proceso de saneamiento de tierras.
*  Promulgacioén de la Ley de Garantias de bienes reales.

Aceleracion del proceso de reprogramacion de pasivos del FERE vy
FONDESIF.

SEGURIDAD
JURIDICA Y
EMPRESARIAL DEL
SECTOR

Creacion del Comité de Competitividad.

Establecer un pacto nacional de 90 dias antes de las elecciones del
2002 para proveer la aplicacion de los proyectos de ley del sector.
Participacion del sector privado en el combate al contrabando.
Modificar el Articulo 4 de la Ley de Aduanas.

Estudiar el mecanismo tributario para que el sector primario no
rompa la cadena productiva.

NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES

Tomar en cuenta las sensibilidades del sector en seguimiento a
negociaciones internacionales. Acuerdos Bilaterales CAN -
MERCOSUR.

Salvaguardar los intereses de la cadena en las negociaciones al
interior de la CAN, MERCOSUR Y ALCA.

Identificacion de mercados alternativos para las exportaciones de
oleaginosas.
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AREAS | ACTIVIDADES |

= Analisis y evaluacidon de utilizacién de tecnologia transgénica, su
procesamiento, exportacion y consumo, como alternativa de
competencia por reduccion de costos.

= Desarrollo de tecnologias para la introduccion de productos con
mayor valor agregado, tanto par uso industrial, como para usos
alimenticios.

= Desarrollo y promocién del potencial de la soya organica y sus
derivados.

= Desarrollar acuerdos de cooperacién técnica con universidades e
instituciones publicas y privadas nacionales e internacionales,
organismos internacionales y el Sistema Boliviano de Tecnologia

Tig‘lR?é'gLG AA Agropecuaria — SIBTA.
=  Puesta en marcha del PROSOTA.
= Recopilacion de informacion secundaria y elaboracion de proyectos
de factibilidad para determinar usos alternativos de la soya.
= Analisis y estudios de soya organica y derivados.
= Establecer las condiciones necesarias para el uso del Biodiesel en
Bolivia.
= Elaborar una propuesta de incentivos para promover la inversiéon y
re-inversion dirigida al tema de la investigacion.
= Creacibn de una Comision de Tecnologia Agropecuaria que
coordine ejecute y supervise la implementacion de nuevas
tecnologias.
PROMOCION Y = Incorporacion de soya en la dieta boliviana a traveg de un programa
de fomento al consumo interno de la soya y sus derivados.
DESARROLLO DE s o .
= Desarrollo y promociéon de la pequefia y mediana empresa de
PRODUCTOS roductos derivados de la soya
DERIVADOS DE LA D st ya. .
SOYA " nvestigar productos que se puede producir para el consumo local y

de exportacion.

FUENTE: Acuerdo Boliviano de Competitividad de la Cadena Oleaginosa.

Como lo hemos expresado ampliamente en este estudio, en las negociaciones
internacionales de estos ultimos tres afios, en el marco de la OMC, ALCA y Tratado
de Libre Comercio CAN - MERCOSUR, la toma de una posicién nacional en estos
aspectos ha sido diferida y so6lo se han tomado definiciones puntuales, para
mencionar un aspecto de la falta de liderazgo institucional sobre la materia, en su
conjunto.

Una cadena productiva esta constituida de todas las empresas e instituciones que al
estar interconectadas se encuentran asociadas en una o muchas actividades
relativas a un rubro, geograficamente wunidas por labores comunes vy
complementarias. Este concepto incluye todo tipo de proveedores de productos
tangibles o servicios, materiales, maquinaria, repuestos, informacién, instituciones
financieras; y organizaciones en industrias relacionadas, de productos
complementarios, de infraestructura especializada; ademas de instancias de
Gobierno y otras instituciones que proveen capacitacion, educacioén, fijacion de
normas, investigacion y apoyo técnico, asi como asociaciones comerciales y otras
entidades del sector primario.
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Es necesario considerar que una economia es mas competitiva cuando & ambiente
de funcionamiento de las empresas es conducente al crecimiento sostenido de la
productividad y de los niveles de ingreso per capita de sus componentes, acciones
que pueden ser efectivamente emprendidas a través de una vision consensuada y
compartida del o los caminos que debe tomar un sector, en funcion a la evolucion del
contexto en que se desenvuelve.

Una caracteristica del Departamento de Santa Cruz es el grado de mayor desarrollo
que ha alcanzado su institucionalidad — comparado con el resto del pais —, aunque
en la practica aun no ha sido lo suficientemente explotada en su verdadero potencial.
Este entorno se encuentra muy relacionado al proceso de autogestidon de su
desarrollo como regién, que debidé emprender durante las décadas anteriores, y que
fue articulado por medio del liderazgo institucional de comités, gremios, asociaciones
e incluso cooperativas, con representatividad legitima de los diferentes sectores
sociales. Este contexto facilita la consolidacién del trabajo bajo el concepto de
cadena productiva.

En el caso de la soya y girasol, mas del 95% de la produccion conjunta se encuentra
localizada en el Departamento de Santa Cruz, facilitando asi la concentracion del
conglomerado de instituciones, servicios y procesos asociados con € sector, con
representacion tanto de los primarios como de las industrias y, comercios de bienes
y servicios de apoyo.

6.5. IMPORTANCIA DEL SECTOR OLEAGINOSO EN BOLIVIA

La superficie cultivada con soya y girasol, segun el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA), durante la campafa 2001/2002, ultimo afo
para el cual se disponen de estadisticas oficiales, representd el 37,46% del total
nacional sembrado, con 812.000 ha de un total general nacional de 2.167.829 ha.

Tomando los precios pagados al productor, estimados por la Asociacion Nacional de
Productores de Oleaginosas - ANAPO, el valor bruto de la produccién agricola (VBP)
de soya en la gestion 2003, fue de 302,7 millones de ddlares, y en el caso del girasol
a 16,6 millones, consiguientemente el VBP agricola de oleaginosas fue de 319,3
millones de ddlares (ver grafico No. 8).

Se calcula que las inversiones promedio que debe realizar un agricultor en Santa
Cruz, en el sector oleaginoso alcanzan a US$/ha 750, considerando el valor de la
habilitacion de tierras, maquinaria, equipos agricolas e instalaciones, sin considerar
el valor en si mismo de la tierra cuyos valores dependen de la zona, localizacion,
infraestructura fisica y distancia a los centros de acopio. Dependiendo de este ultimo
valor, se estima que las inversiones en agricultura se situan entre los 420 a 450
millones de ddlares.
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GRAFICO No. 8
BOLIVIA: Evolucién del Valor Bruto de la Produccion de Oleaginosas
(Expresado en millones de US$)

OGirasol OSoya Invierno M Soya Verano

FUENTE : Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas— ANAPO
ELABORACION : Kreidler y Asociados

La inversion en silos de almacenamiento para la produccion se estima en 134,5
millones de ddlares, con una capacidad estatica de ensilaje de 1,6 millones de
toneladas, a su vez las inversiones industriales superan los 135 millones de dodlares.
La inversion total directa en produccion agricola, plantas de procesamiento de
semillas, almacenamiento e industrializacion se ubican dentro del rango de los 630 a
670 millones de ddlares.

Indirectamente, el sector que complementa las actividades agricolas e industriales
oleaginosas, es el de transporte. En el 2003 se requirieron 75.600 viajes de camidn
para trasladar la produccion nacional desde los campos hacia los centros de acopio.
Considerando el peso promedio transportado de 24 tm/camioén para soya y de 20
para girasol, con un flete promedio de US$/tm 13, se alcanzé una cifra cercana a los
23,5 millones de ddlares. A esto hay que agregar el transporte de los bienes
procesados desde las plantas industriales a los mercados de consumo interno y
externo. Siendo estos transportes de larga distancia y para volumenes cercanos a
1.800.000 toneladas de carga, se calcula que los fletes pagados se aproximan a los
55 millones de dodlares. El complejo oleaginoso, para todo su movimiento de cargas,
ha transferido al sector de transportes, por concepto de servicios, aproximadamente
78 millones de dolares.

Toda la actividad agricola e industrial nacional abastece la demanda del mercado
interno de aceites comestibles y margarinas. En el 2003 se refinaron 96.000
toneladas de aceite, de las cuales se consumieron en el mercado local un poco mas
del 60%, el resto ha sido exportado a los paises de la CAN, Chile y a otros mercados
menores.
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Considerando la produccién nacional de oleaginosas, mas las importaciones de soya
efectuadas bajo el Régimen de Internacién Temporal para Perfeccionamiento Activo
- RITEX, en 2003 se tuvo una produccion de 240.000 toneladas de aceites crudos,
destinados en su totalidad al mercado externo. En cuanto a la produccion de tortas
de soya, se obtuvieron 1.364.000 toneladas, de las cuales el mercado interno
absorbid el 11%, el resto fue destinado también a los mercados andinos y Chile,
existiendo alguna diversificacion a otros mercados, pero podemos indicar que son los
primeros pasos para competir en un mercado libre, como el caso de ltalia, Salvador y
otros.

En la composicion de las exportaciones nacionales, el complejo oleaginoso
compuesto por grano, semillas, tortas o harinas, lecitina y aceites crudos y refinados
de soya y girasol, ha contribuido con el 23,44% del total de las exportaciones en el
2003, ubicandose en segundo lugar después de las exportaciones de hidrocarburos
y antes que las exportaciones de minerales que fueron el 30,07 y el 22,25%
respectivamente, mostrando con esto que las exportaciones de Bolivia dependen de
tres sectores, cambiando la estructura existente antes de 1990, donde la
dependencia estaba concentrada en minerales e hidrocarburos.

GRAFICO No. 9
BOLIVIA: Participacion de los Sectores Productivos en las
Exportaciones
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FUENTE : Instituto Nacional de Estadisticas - INE
ELABORACION : Kreidler y Asociados

Las exportaciones del complejo oleaginosos han mantenido una tendencia al
crecimiento. En el quinquenio 1999/2003, en cifras absolutas se ha pasado de 222, 8
a 387,0 millones de ddlares, representando un incremento del 73%.
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CUADRO No. 46
BOLIVIA: Estructura Sectorial del Comercio Exterior
(Expresado en 1.000 US$)

Considerando el valor del Producto Interno Bruto de 2003 en 7.468,4 millones de
délares, las exportaciones mas las ventas en el mercado interno del sector
oleaginoso, generan un valor total del orden a los 454 millones de ddlares, lo que le
da un peso relativo, dentro del PIB nacional, del 6,01%.

El sector oleaginoso es altamente generador de empleos tanto directos como
indirectos, temporales y permanentes. A los efectos del presente estudio, referiremos
cifras solo a los empleos directos generados. En ausencia de estadisticas oficiales,
se ha acudido a las estimaciones de ANAPO para cuantificar los empleos agricolas;
segun esta entidad de productores, en la gestion 2003 se generaron cerca de 40.000
empleos agricolas, por otra parte, el sector industrial otorga trabajo
aproximadamente a 5.000 personas, sin contar los agentes de transporte y de
comercio involucrados en la actividad.

GRAFICO No. 10

OLEAGINOSAS: Generacion Anual de Empleo Directo Agricola
(Expresado en # de empleos)

@ Total Empleos Anuales

FUENTE : Asociacion Nacional de Productores de Oleaginosas - ANAPO
ELABORACION : Kreidler y Asociados
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En conclusion, la importancia del sector oleaginoso de Bolivia puede resumirse en
los siguientes términos:

a) Contribuye con el 6% en la formacién del PIB Nacional

b) Aporta con la cuarta parte de las exportaciones bolivianas.

c) Genera 45.000 empleos directos, con tendencia a ser mayor en funcion del
area cultivada.

d) Mas de un tercio de la superficie sembrada en Bolivia corresponde a
oleaginosas.

e) Moviliza el transporte interno en forma significativa, desencadenando otros
efectos multiplicadores en la economia.

f) Las inversiones en el sector alcanzan los 700.000 millones de ddlares.

6.6. COMPETITIVIDAD DE LA SOYA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES

Una de las megatendencias mundiales que se escuchan con mas frecuencia en la
actualidad esta centrada en la “competitividad”. Dada la globalizacion de las
economias, estados y empresas buscan conquistar los mercados, en el caso de los
privados, con el afan de mayores ventas y lucro y, en el caso de los estados,
fortalecer las exportaciones para afianzar la situacion del pais; de alli que, los
esfuerzos para ser competitivos se constituyen tanto en politicas publicas, como en
politicas y acciones concretas del los inversionistas y sus emprendimientos.

La competitividad econdmica de los paises es evaluada anualmente por el Reporte
Global de Competitividad (Global Competitiveness Report) del Foro Econdmico
Mundial (World Economic Forum) que se basa en dos enfoques complementarios: el
indice de Competitividad para el Crecimiento (ICC) desarrollado por Jeffrey Sachs y
John McArthur y el indice de Competitividad de los Negocios (ICN) desarrollado por
Michael Porter.

El indice de Competitividad para el Crecimiento (ICC) tiene como principal objetivo
analizar el potencial de las economias para alcanzar un crecimiento sostenible en el
mediano y largo plazo. Se fundamenta en los determinantes del proceso de
crecimiento y desarrollo econdmico, resumido en variables institucionales, de
politicas y estructuras, a partir de tres importantes categorias: el entorno
macroeconomico (estabilidad macroecondmica, desperdicio gubernamental y riesgo
pais), la calidad de las instituciones publicas (contratos y legislacion, corrupcion) y la
tecnologia (innovacion, tecnologia de informacién y comunicacién y transferencia de
tecnologia). Si bien la estabilidad macroecondmica sola no lleva a mayor crecimiento
econdmico, un crecimiento sostenible dificilmente se consigue con tasas de inflacion
elevadas que generan incertidumbre para los inversionistas. Asimismo, un sistema
legal e institucional que garantice los derechos de propiedad es basicos para
promover las inversiones, el crecimiento y desarrollo econdmico sostenible.
Adicionalmente, las innovaciones y adopciones de nuevas tecnologias son la fuente
basica de crecimiento econdmico a largo plazo.
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La estabilidad politica, legal e institucional, y adecuadas politicas macroecondmicas,
crean el potencial para mejorar la prosperidad nacional, sin embargo, la riqueza se
crea efectivamente a nivel microeconémico, a partir de la habilidad de las empresas
de generar bienes y servicios, utilizando métodos de producciéon eficientes, para
garantizar inversiones y salarios sostenibles. El indice de Competitividad de los
Negocios (ICN) se fundamenta en la sofisticacién de las operaciones y estrategias de
las empresas (grado de orientacion al cliente, grado de capacitacion de los
empleados, utilizacién de gerentes profesionales) y la calidad del entorno nacional
de negocios (proteccion de propiedad intelectual, calidad de infraestructura telefénica
y de oferta de electricidad, cantidad de proveedores locales, demanda
gubernamental de productos de tecnologia avanzada). Estrategias empresariales
mas productivas requieren trabajadores altamente calificados, mejor informacion,
procesos gubernamentales mas eficientes, infraestructura mejorada, mejores
proveedores, instituciones de investigacion mas avanzadas y competencia mas
intensa. Los ICC e ICN de Bolivia y los paises de la CAN, Estados Unidos, Argentina,
Brasil y Paraguay se presentan en los anexos No. 6 al 10.

En el caso de establecer patrones de competitividad de un producto, lo esencial es
llegar al mercado con niveles de precios que permitan ofrecer el producto en
condiciones similares a lo que lo hace el resto de los oferentes. En el caso de las
oleaginosas, los productos integrantes del “complejo” son comodities y por tanto,
estan sujetos a las cotizaciones de las bolsas internacionales, en este caso a la
Bolsa de Chicago que marca los precios de transaccion y éstos son tomados como
referencias en Rotterdam — Holanda, para Europa y en Rosario — Argentina y
Paranagua — Brasil, para los precios de la oferta sudamericana.

6.6.1. Oferta de grano de soya para la industrializaciéon en Bolivia

La produccion de soya boliviana, tradicionalmente, ha sido adquirida en su mayor
proporcion por la industria nacional. Durante los afios noventa, las exportaciones de
grano de soya a los mercados de la CAN tuvieron un comportamiento creciente. Sin
embargo, en la medida que las industrias locales incrementaron su capacidad de
procesamiento, la demanda interna ha dejado pocos saldos para exportar. 1996 fue
el afio pico de exportaciones de grano de soya, produciéndose luego un paulatino
decrecimiento hasta el 2003, cuando se presenta un significativo repunte; el que
probablemente se pueda explicar por la coyuntura internacional de precios que
favorecio mas a la exportacion de la materia prima (ver cuadro No. 47).

CUADRO No. 47
BOLIVIA: Exportaciones de Grano de Soya
(Expresado en Toneladas)
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Bajo el Régimen de Internacién Temporal para Perfeccionamiento Activo - RITEX,
las importaciones de grano de soya también han sido crecientes, la materia prima
principalmente se importa desde Brasil y Paraguay, para su procesamiento interno y
posterior reexportacion. El comportamiento de las importaciones de grano de soya
de pueden observar en el cuadro No. 48.

CUADRO No. 48
BOLIVIA: Importaciones de Grano de Soya
(Expresado en Toneladas)

La produccién nacional de soya en los siete ultimos afnos se presenta a continuacion:

CUADRO No. 49
BOLIVIA: Produccion Nacional de Grano de Soya
(Expresado en Toneladas)

Considerando la produccion nacional mas las importaciones, se tiene que la oferta
total de granos para el procesamiento por las industrias bolivianas ha sido de:

CUADRO No. 50

BOLIVIA: Oferta de Grano de Soya para la Industria Boliviana
(Expresado en Toneladas)

Esta oferta de materia prima dio lugar a la produccion de:

CUADRO No. 51
BOLIVIA: Produccion Nacional de Tortas y Aceite Crudo de Soya
(Expresado en Toneladas)
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6.6.2. Destino de la produccion industrial

Con la produccién industrial nacional se abastece integramente el mercado interno
de aproximadamente 130.000 toneladas de tortas y 70.000 toneladas de aceite, el
saldo se exporta. Las exportaciones industriales de ambos productos son
absorbidas, casi en su totalidad, por la Comunidad Andina. Segun datos del Instituto
Boliviano de Comercio Exterior - IBCE, la CAN adquirié 92,5%, 93% y 88% en 2001,
2002 y 2003, respectivamente, de las exportaciones bolivianas de tortas y aceites.

Tradicionalmente, Peru fue un mercado importante para la torta de soya, sin
embargo, el cambio de la politica arancelaria peruana en 1998, que otorga muy
buenas preferencias a Argentina (rebaja del 37% del arancel), han dado lugar a que
las exportaciones bolivianas hacia ese mercado hayan caido abruptamente, pasando
a ser un mercado marginal.

Al igual que Peru, con tratamiento arancelario que otorgd Chile a Argentina, la oferta
de este pais ha desplazado a la oferta boliviana de este mercado.

Las ventas a Peru y Chile han repuntado levemente en el ultimo afo, debido a la
coyuntura de precios internacionales altos, situacion que permite mejores niveles de
competencia del producto boliviano.

CUADRO No. 52
BOLIVIA: Evolucion de las Exportaciones de Torta de Soya
(Expresado en Toneladas)

Los mercados de Colombia y Venezuela, por el contrario, han sido la salida para las
exportaciones de la torta de soya con un comportamiento creciente en el tiempo. Es
de destacar que en 2002 mas del 70% de la demanda venezolana fue abastecida
desde Bolivia, en 2003 se presenta una caida en las exportaciones a Venezuela
debido a la politica de control de cambios que se puso en vigencia en dicho pais y
paralizé las exportaciones en el primer cuatrimestre del afo. Ecuador se ha mostrado
como un cliente de importancia en la gestion 2003, habiendo trasladado su demanda
de Estados Unidos hacia Bolivia, es de esperar que este mercado se consolide.
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Las exportaciones de aceite crudo, tienen como demandante a Colombia y
Venezuela; en el caso del primero como comprador desde inicios de los afios 90, en
los ultimos afos se ha presentado como competidor Paraguay. La demanda
venezolana es reciente y su comportamiento puede ser afectado en el corto plazo
segun sean las concesiones arancelarias que éste le conceda a Paraguay y en
general a los paises del MERCOSUR.

CUADRO No. 53
BOLIVIA: Evolucion de las Exportaciones de Aceite Crudo de Soya
(Expresado en Toneladas)

Las exportaciones de aceites refinados tienen un mercado importante en la CAN, y
su comportamiento hubiese sido mejor de no mediar acciones restrictivas, mediante
salvaguardias y sobre tasas arancelarias, aplicadas a las importaciones de origen
boliviano, dispuestas sucesivamente por Venezuela, Colombia , Ecuador y Peru,
aranceles que en algunos casos superaron los aplicados al comercio normal con
otros paises; recientemente (abril de 2004), Peru ha levantado sus restricciones
arancelarias, sin embargo Colombia mantiene un “cupo” para las compras de Bolivia
de 1.100 tm/mes, que necesitan autorizaciones especiales.

De no haber estas restricciones para los aceites refinados, y considerando las ventas
realizadas en 2001 y 2002, Bolivia podria exportar su aceite en proporciones de 40%
refinados y 60% aceites crudos.

CUADRO No. 54
BOLIVIA: Evolucion de las Exportaciones de Aceites Refinados de Soya
(Expresado en Toneladas)
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De lo expuesto en este capitulo se puede concluir que en el 2003:

a) De la produccion primaria, solo el 6,7% (115.000 tm), fue exportada como
materia prima, frente al 29% en 1996, afio del mayor volumen exportado.

b) Las industrias procesaron 1.828.000 tm frente a la produccion nacional de
grano de 1.704.000 tm.

c) Se importaron 240.000 tm para satisfacer la demanda de las industrias
(RITEX).

d) Se exportaron 178.000 tm de producto intermedio (aceite crudo), equivalentes
a 990.000 tm de grano de soya y 34.000 de aceite refinado (producto
terminado), equivalentes a 200.000 tm de grano de soya.

e) Se exportaron 1.043.000 tm de torta de soya (producto final), equivalentes a
1.337.000 tm de grano de soya.

f) Se puede aseverar que el complejo oleaginoso, en su estructura de
comercializacién, es un exportador con alto grado de valor agregado.

6.6.3. Costos de transporte

La distancia de los centros de producciéon agricolas e industriales bolivianos a los
mercados internacionales es considerablemente mayor que la que tiene que recorrer
los productos de los otros competidores, lo que de partida hace que los costos de
comercializacion de Bolivia sean superiores a los de los paises competidores.

La produccién nacional es exportada por dos vias: la del Atlantico y la del Pacifico.

Por la via del Pacifico el principal medio de transporte es el camién y se cuenta con
las carreteras Santa Cruz — Cochabamba — Oruro - Tambo Quemado — Arica y su
variante hacia el puerto peruano de llo tomando la carretera Oruro — La Paz -
Desaguadero — llo. Es posible hacer también un transporte intermodal tomando el
ferrocarril en Oruro hasta Arica. En condiciones normales el costo de transporte
Santa Cruz — Arica es de US$/tm 56 a 64, los costos de transporte maritimo hasta el
puerto de Buenaventura en Colombia, que han experimentado recientemente un
fuerte incremento, oscilan en los US$/tm 50.

Por tanto el costo minimo en que incurre un exportador para entregar en puerto
colombiano una tonelada de producto es de aproximadamente US$/tm 106.

Por la via del Atlantico la ruta es exclusivamente ferroviaria y fluvial utilizando el
ferrocarril Santa Cruz — Puerto Suarez y la Hidrovia Paraguay — Parana, el costo de
transporte hasta el puerto de Rosario en Argentina es de US$/tm 52 y el flete
maritimo es de US$/tm 60.

En términos comparativos, las exportaciones bolivianas tienen un costo adicional por
transporte hasta Rosario de US$/tm 52, frente a un costo promedio de los
exportadores argentinos de US$/tm 22, es decir, el diferencial en contra de las
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exportaciones nacionales es de US$/tm 30. Este es el problema numero uno que se
debe resolver.

GRAFICO No. 11
OLEAGINOSAS: Vias de Transporte de Exportacion

6.6.4. Costos comparativos de produccion de soya

Con el propésito de analizar, en términos practicos, la competitividad de la soya
boliviana en el contexto internacional y como exportador de grano, se presenta a
continuacion un panorama de costos de la produccidén agricola para los principales
paises productores y exportadores. Para los efectos del presente estudio, se hace
una comparacion de los costos directos en cada pais, se hace notar que las
metodologias de calculo podrian diferir en alguna proporcidon, sin embargo
consideramos que ésta constituye una buena aproximacién la realidad.

Estos costos han sido calculados considerando el producto — grano de soya -puesto
en puerto de exportacién, que para el caso de Bolivia se ha tomado el puerto de
Rosario, por constituir este punto el de los embarques internacionales a cualquier

destino. De otra parte, los principales competidores de Bolivia en los mercados
sudamericanos son Argentina y Paraguay.
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CUADRO No. 55
GRANO DE SOYA: Costos Comparativos de Produccion

En el nivel internacional, Argentina es el pais que ha logrado los menores costos de
produccion agricola por hectarea, acompafiado ademas de los mejores rendimientos
en campo, que lo constituyen en el productor mas competitivo en términos
mundiales. Sin embargo, a sus costos agregados de produccion agricola mas los
costos de comercializacion — administracion, y transporte - hay que agregarle que el
estado cobra un impuesto denominado “retenciones” a la exportacion del orden del
23,5% calculado sobre el valor FOB del producto; a los efectos de establecer el costo
para el exportador este valor debe ser agregado. Considerando un valor de US$/tm
330 para el grano de soya en la Bolsa de Chicago, menos el “premio o base” en
Rosario, se tiene que el impuesto por este concepto es de US$/tm 56 y por tanto el
costo total argentino seria de US$/tm de 159.

Entre los cuatro paises analizados, Bolivia tiene menores costos directos que el de
los agricultores de Mato Groso - Brasil y que los de Estados Unidos. Los menores
costos directos de la agricultura argentina se explican por la introduccidon de la soya
genéticamente modificada, por el poco o ningun uso de fertilizantes y los menores
costos de los agroquimicos y, los de la produccion boliviana se explican en parte, a
que no se practica la fertilizacion de suelos.

Los costos de transporte de los norteamericanos son los mas bajos de todos los
paises productores US$/tm 18 y los de Bolivia, en cambio, llegan a US$/tm 79.

El conjunto de los costos combinados hace que Estados Unidos sea el mas
competitivo en el mercado internacional, seguido por Brasil, Argentina y Bolvia. Esta
situacion puede cambiar radicalmente en la medida que Argentina modifique su
politica impositiva, siguiendo los pasos de Brasil que elimind todo tipo de impuestos
a las exportaciones de grano de soya con la Ley 95— A, mas conocida como la Ley
Kandir. Paraguay recientemente ha impuesto a sus exportaciones de grano de soya
un gravamen del 4%, sin embargo, la aplicacion de este tributo esta siendo
representada por la Camara Paraguaya de Comercio de Oleaginosas—CAPECO.
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6.6.5. Proyecciones de la produccion de soya en Bolivia

Todas las proyecciones mundiales indican que la demanda de grano de soya seguira
manteniendo una tendencia hacia de crecimiento, crecimiento que basicamente sera
cubierto por la produccion sudamericana — Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia y
probablemente Uruguay que en las estadisticas del ultimo afio ha experimentado un
incremento significativos de su producciéon de soya, con ventajas comparativas
interesantes, buenas tierras agricolas, proximidad a los puertos y la incorporacién de
la tecnologia argentina. Dentro de estas perspectivas y teniendo en cuenta ademas,
que la soya es uno de los cultivos de mayor rentabilidad en el oriente boliviano y que
los resultados de las ultimas campafias han permitido la capitalizacién del sector, se
prevé que seguira la tendencia hacia la expansion de las areas sembradas con soya.

CUADRO No. 56
BOLIVIA: Proyeccién de la Producciéon Anual de Grano de
Soya 2004-2008

A los efectos de elaborar posibles escenarios de produccion, se ha proyectado el
crecimiento para los proximos cinco afios con dos alternativas (ver cuadro No. 56): la
primera, que la superficie crecera al ritmo histérico promedio de los ultimos 10 afios
que presenta una tasa de crecimiento del 12% anual acumulativo, y que el
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rendimiento, partiendo del rendimiento promedio de la ultima década de 2,01 tm/ha
crecera hasta alcanzar un promedio de 2.500 kg/ha, que es el rendimiento promedio
del Estado de Rondonia — Brasil. La segunda opcion se ha calculado considerando
una tasa de crecimiento de las areas de siembra del 7,5% y el rendimiento con la
misma evolucién de productividad del anterior caso.

6.6.6. Los desafios para el mediano plazo

Frente a la situacion que se avecina en el comercio y demanda mundial, la nueva
relacion comercial que se tendra en Sudamérica con los acuerdos de CAN,
MERCOSUR vy las negociaciones del ALCA, sera preciso preocuparse por alcanzar
mejores niveles de competitividad, y los retos que se presentan, deben ser
encarados en forma conjunta entre todos los participantes de la cadena oleaginosa.

Los desafios para los agricultores, que en definitiva constituyen el colchdn
amortiguador de las variaciones de los precios internacionales, ya que cuando éstos
son bajos los demas sectores remuneran la produccion de acuerdo alos precios que
se pueden obtener para los productos — materias primas, bienes intermedios o
finales -, se concentran en optimizar los costos de produccion. Partiendo del hecho
que utilizan maquinaria agricola e insumos importados desde los mismos paises con
los cuales competiran posteriormente, la reduccion de costos debe ser enfocada en
el mejoramiento de los sistemas de cultivo, en la introduccion de nuevas variedades
que permitan mejores rendimientos en campo y en el estudio del uso de fertilizantes,
para ver si contribuye a incrementar los margenes de rentabilidad.

La incorporacion o né de la produccion comercial con organismos genéticamente
modificados - OGM's, es una decision de politicas nacionales que debe ser tomada
considerando el comportamiento de los precios para la soya convencional y para la
modificada. En la medida que el mercado no haga diferenciacién de ello, la definicion
debe ser la de competir en igualdad de condiciones.

Por el lado de las industrias bolivianas, se puede mencionar que todas ellas son
modernas, las plantas de extraccion y refinado son relativamente nuevas, ya que
todas ellas se han ampliado y obviamente modernizado en la segunda mitad de la
década de los afos 90. La eficiencia en extraccion es similar a la de Brasil, la cual se
considera eficiente. La calidad de los aceites refinados de Bolivia es equivalente a la
Argentina y Brasil y se considera que es superior a la de Colombia, Venezuela y
Ecuador.

El desafio industrial se centra en mejorar las condiciones de la logistica de
exportaciones para ingresar con mejores condiciones de precios al mercado
internacional, sin considerar tratamientos preferenciales andinos, los que tienden a
desaparecer rapidamente, ya sea por las condiciones de precios similares a la actual
coyuntura o por las desgravaciones arancelarias que seran realidad con los acuerdos
comerciales que entraran en vigencia proximamente y considerando ademas, que el
mercado andino para las tortas de soya sera saturado en un corto periodo de tiempo.
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Por otra parte, el incremento de la produccién primaria, que de acuerdo a las
proyecciones pasara a ofrecer entre 2,6 a 3,2 millones de toneladas hasta el 2008,
demandara también mayor capacidad de procesamiento industrial. Una forma de
competir es incrementado las economias que devienen de la escala de produccién,
sin embargo, la actual capacidad instalada alcanza a procesar cerca de 2,2 y 2,5
millones de toneladas, esta ultima cifra incorporando la nueva ampliacion de la
empresa Gravetal Bolivia S.A.

CUADRO No. 57
BOLIVIA: Capacidad Instalada del Sector Industrial de Oleaginosas

6.7. POLITICAS PUBLICAS PARA LA COMPETITIVIDAD

En el caso de las oleaginosas de Bolivia, para competir en un mercado abierto, que
es la tendencia que se avecina en los proximos afos, la referencia légica es la de
llegar a competir con su produccion en el puerto de Rosario, ya que alli se refieren
los precios de la oferta Argentina y Paraguaya y es la salida légica de la mayor
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cantidad de los productos bolivianos. Por tanto, las politicas y acciones dirigidas a
buscar la competitividad boliviana, se deben enfocar hacia ese punto geogréfico.

Es en esta légica que se procedera al analisis de las variables que en la coyuntura
pueden o no “fabricar competitividad”.

Los compromisos de politicas publicas para la competitividad abarcan cuatro campos
especificos: macroecondmicos, infraestructura fisica, estabilidad juridica y ciencia y
tecnologia.

6.7.1. Aspectos macroeconémicos

Uno de los elementos de manejo con que cuentan los Estados para crear
competitividad es la tasa de cambio. Bolivia desde 1985 ha adoptado como politica
cambiaria el tipo de “cambio real y flexible” —Decreto Supremo 21060-, el ente
encargado de establecer el tipo de cambio es el Banco Central de Bolivia, mediante
la aplicacion de un sistema de “flotacidn sucia”. Si bien la idea es que al ser un Ente
auténomo las circunstancias de politicas no deberian influenciar en la fijacién del tipo
de cambio, en la practica se tienen en cuenta otros elementos y no precisamente los
elementos técnicos que deberian establecer la paridad cambiaria. Un ejemplo
concreto es que durante la crisis Argentina de 2001, los paises limitrofes, Brasil,
Paraguay ,Uruguay y Chile, reaccionaron en forma rapida para atenuar las posibles
descompensaciones del comercio con esa Nacion, devaluando sus propias
monedas, en cambio, no sucedié lo mismo en Bolivia. Algunos expertos sostienen
que actualmente la moneda boliviana esta sobre valorada y por tanto no incentiva las
exportaciones, sino al contrario promueve las importaciones. El argumento para
rezagar en forma permanente la cotizacion de la divisa estadounidense, es la alta
dolarizacién de los préstamos internos a los agentes econémicos y al mismo Estado.
Sin embargo, si se pretende el desarrollo econdmico nacional, se debe tender a la
correcta valoracion de la moneda local.

La neutralidad impositiva para las exportaciones es otro de los aspectos que se
deben definir con absoluta claridad, ademas de garantizar su estabilidad en el
tiempo, eliminando factores de incertidumbre a los exportadores. En Bolivia han
habido varios mecanismos de compensacion tributaria que fueron efimeros, hasta
1995 cuando se pone en vigencia el mecanismo de Certificados de Devolucién
Impositiva — CEDEIM -, este mecanismo aun debe ser perfeccionado para asegurar
el oportuno reintegro tributario a los exportadores.

La politica arancelaria es otro de los elementos esenciales, quizas uno de los mas
importantes para el desarrollo productivo y comercial de los paises, ya que actua
como catalizador de las politicas publicas de incentivos o desincentivos a la inversion
y de proteccién o no de los mercados.

En Bolivia, la politica arancelaria fue definida en 1986, la que con algunas
modificaciones viene siendo aplicada hasta el presente, con niveles de 0%, 5% y
10%, sin aplicar ningun tipo de sobre tasas u otra clase de proteccion a la
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produccion interna. El nivel cero ha sido aplicado para dar cumplimiento a los
compromisos de apertura de mercados firmados por el pais, especialmente con la
CAN, el nivel del 5% para bienes de capital y, el 10% para el resto de los bienes,
sean estos materias primas, productos intermedios o bienes terminados.

La unica variante excepcional ha sido la aplicacion del Régimen de Importacion
Temporal para las Exportaciones RITEX, que permite importaciones de materias
primas y productos intermedios, libres de aranceles u otros gravamenes para su
transformacién o industrializacién y posterior exportacion.

La politica arancelaria boliviana, fue concebida mas que como un instrumento de
proteccion a la produccion nacional, como un elemento de proteccion al consumidor,
para que los precios de las mercaderias importadas fijen la pauta de los precios
internos.

Recientemente, en un intento para promocionar la inversién, se ha establecido el
arancel cero para bienes de capital, ya que Bolivia, un pais sin industrias basicas y
medias, venia aplicando el Gravamen Arancelario — GA y el Impuesto al Valor
Agregado - IVA a las importaciones, con lo cual todo bien de capital para el agro y la
industria pagaba al menos el 25% del valor CIF. Aun queda pendiente, al menos,
diferir el pago del IVA a las importaciones. Esta politica debe ser visualizada con
claridad por los tomadores de decisiones, si se quiere tener un pais con industrias
competitivas, se deben adoptar decisiones en esta materia. En el caso de las
oleaginosas, Bolivia no tiene industrias de maquinaria agricola, equipos agricolas,
fertilizantes, maquinaria industrial, etc., por tanto, los procesos de inversidén no deben
ser encarecidos por un concepto de recaudacion inmediata de impuestos, sobre
bienes que generaran la riqueza posterior.

El arancel es uno de los instrumentos de politica econdmica que mas se ha
internacionalizado, Bolivia es signataria del Arancel Externo Comun - AEC de la
CAN, este aspecto esta ampliamente desarrollado en el capitulo 5 del presente
estudio, lo importante es remarcar que en condiciones de precios internacionales
bajos para el complejo oleaginoso, la aplicacion de un arancel de proteccion en la
CAN es todavia necesaria para las exportaciones bolivianas.

De hecho, la aplicacion de un Sistema de Andino de Franjas de Precios —SAFP- ,
hace que el arancel solo sea aplicable en situaciones de precios bajos o0 moderados
que es el momento cuando Bolivia necesita de la proteccion del mercado regional
andino. La aplicaciéon de un AEC y de un Derecho Variable Adicional - DVA, que
suma o resta a este AEC, hace que el arancel pagado por terceros paises, cuando
los precios internacionales son altos, sea cero. De hecho ambas situaciones se han
dado desde 1995 hasta 1998 y desde mediados del afio 2002 hasta el presente, con
niveles de precios internacionales altos o moderadamente altos el arancel total
pagado por terceros ha estado en cero o muy préximos a él; en cambio, en el
periodo de 1999 hasta el 2002, los precios estuvieron deprimidos y por tanto el
arancel total ha sido alto, llegando hasta el 40% establecido como tope por convenio
andino.
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GRAFICO No. 12
GRANO DE SOYA: Evolucion de Aranceles Aplicados por la CAN Excepto Peru
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GRAFICO No. 13
ACEITE DE SOYA: Evolucién de Aranceles Aplicados por la CAN Excepto Peru
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Interpretando estas situaciones, se concluye que, en niveles de precios altos y
moderados, Bolivia puede competir en los mercados andinos o en cualquier otro, sin
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embargo, en situaciones de precios deprimidos, es necesaria la proteccion
arancelaria comun andina.

El financiamiento para la produccion es un area que, de acuerdo a definiciones de
politicas de gobierno, corresponde ser efectuada por el sector privado. La Banca de
Fomento fue eliminada a principios de los afios noventa, sin embargo se establecid
que el Estado podria intermediar recursos y canalizarlos hacia el sector privado
mediante el sistema financiero, con reglamentaciones precisas. Ello no existe en
Bolivia, el financiamiento es realizado por la banca privada, en ddlares de los
Estados Unidos y a tasas comerciales de mercado, del 8 al 10% para capital de
operaciones, con un plazo de hasta 120 dias, y entre el 10 y 11% para inversiones,
con plazos entre 3 y 5 afios.

El impulso para el despegue de la agricultura de la soya, fue provisto en principio por
las lineas de crédito que administraba el Banco Central de Bolivia, financiadas por el
BID como un crédito sectorial global y que fue utilizado para la compra de maquinaria
agricola, y por el Banco Mundial mediante el denominado “Proyecto Tierras Bajas del
Este”.

Si los recursos internos no son suficientes, es probable que se necesite de la mano
del Estado para conseguir nuevas lineas que permitan el endeudamiento a mediano
y largo plazo, en condiciones de competencia internacional.

El precio de los bienes no transables es el tercer aspecto de importancia, por lo
general los servicios publicos son monopdlicos u oligopdlicos y consecuentemente
las tarifas de los mismos deben ser reguladas. En el caso boliviano, las tarifas de la
energia, los hidrocarburos y el transporte ferroviario, deben ser establecidas por las
Superintendencias, el concepto basico es el arbitraje de precios entre el proveedor y
los consumidores, en este aspecto la tarea de los entes reguladores frente a los
usuarios y el concepto de la competitividad de los usuarios de los servicios, no ha
sido desarrollada.

6.7.2. Infraestructura fisica

Uno de los principales componentes del costo total de las exportaciones en Bolivia,
independientemente del producto agricola que se considere, es el costo del
transporte. Este costo puede dividirse para su analisis en dos fases:

e Transporte desde los centros de produccion a los centros industriales.
e Transporte desde los centros industriales a los mercados nacionales e
internacionales.

Los productos agricolas son llevados desde los centros de produccién a los centros
industriales utilizando, principalmente, el transporte carretero. La produccion sale por
caminos vecinales a los caminos secundarios y de alli a las carreteras principales.
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En general, el pais cuenta con una red vial carretera muy pobre, son pocos los
kilbmetros de carretera asfaltados, aproximadamente el 25% de la red fundamental
caminera, el resto, al igual que los caminos secundarios, son ripiados y los caminos
vecinales son de tierra.

El Servicio Nacional de Caminos debe garantizar la transitabilidad de las carreteras
del pais, sin embargo esta Institucion no alcanza a cubrir los costos de
mantenimientos rutinarios y recurre a créditos de la cooperacion internacional para
realizar el mantenimiento periédico de la red fundamental caminera. Las prefecturas
y las alcaldias son responsables por el mantenimiento de los caminos secundarios y
vecinales, respectivamente, y tampoco disponen de los recursos necesarios para
garantizar su transitabilidad durante todo el afio.

El mantenimiento insuficiente de las vias camineras y la falta de ejecucion de
proyectos de mejoramiento y expansion de las mismas, ha provocado el
desmejoramiento de las condiciones de transporte para la produccion agricola en los
ultimos afios, aspecto que encarece sustantivamente el transporte de materias
primas.

La situacion detallada para el transporte de materias primas es aplicable también al
transporte de productos terminados a los centros de consumo nacionales.

Para los productos exportables hay que considerar, en primer lugar, que Bolivia es
un pais mediterraneo, este hecho adiciona de por si un costo de transporte hasta los
puertos de exportacion. En segundo lugar, ademas de ser aplicable lo expresado
anteriormente para las vias carreteras, debe agregarse que la ineficiencia del
transporte ferroviario, ya que no se cuenta con un servicio oportuno ni con el material
rodante y de traccion requerido y, lo que es mas importante, sus tarifas no son
competitivas como para favorecer la competitividad de la produccion en los
mercados internacionales.

Por tanto, a la suma de costos que implican las ineficiencias en el transporte interno
de materias primas y productos terminados, hay que agregarle los costos por fletes
adicionales ocasionados por la condicion de mediterraneidad, que para el caso del
complejo oleaginosos, el costo de transporte hasta los puertos significa casi un
cuarto del precio del bien exportado.

El problema del transporte ferroviario debe ser resuelto a la brevedad en el sentido
de: i) contar con la suficiente oferta de material rodante y de traccion que permitan la
eficiencia tanto en el acarreo de granos como de tortas y aceites a granel vy, ii) la
Superintendencia de Transporte debe arbitrar los precios del servicio para obtener al
menos una equiparacion con los costos de los ferrocarriles de paises limitrofes.

Por otra parte las gestiones para la construccién de la carretera Santa Cruz — Puerto
Suarez estan bastante avanzadas, el financiamiento sera ejecutado con recursos de
préstamos del BID y del Banco Nacional de Desarrollo de Brasil. Si se logra que
dicha carretera sea construida, se podrian disminuir los costos de transporte entre el
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15 y el 20% en esa ruta. Ademas de lo mencionado, se encuentra en tramite un
crédito para el asfaltado del tramo carretero Chané — Colonia Pirai, con recursos
brindados por el Fondo Financiero para la Cuenca del Plata - FONPLATA.

Otro aspecto de importancia para mejorar la eficiencia en el transporte, es el de
conseguir mejorar las condiciones de navegabilidad de la Hidrovia Paraguay —
Parana, con la limpieza da la laguna Caceres y los canales Tuyuyu, Sicuri y
Tamengo. Las negociaciones entre los gobiernos de Bolivia y Brasil en este sentido
parecen estar bien encaminadas. De otra parte, la Comision Intergubernamental de
la Hidrovia - CIH viene trabajando para mejorar las condiciones de navegacion en
todo su recorrido. Desde ya, las obras realizadas en las zonas aledanas a Rosario
permiten el ingreso de buques de mayor calado, con la consiguiente mejora en los
costos de transporte para la oferta argentina, paraguaya y boliviana.

Una medida que puede coadyuvar a bajar los costos de transportes es la
modificacién de la Ley de Cargas, estableciendo nuevos parametros de peso total y
largo de los camiones, de forma tal de permitir la incorporacion de los denominados
“bitrenes” para el transporte carretero.

6.7.3. Estabilidad juridica

Todo inversionista pretende que el Estado le brinde garantias en cuanto a la
estabilidad y aplicacion de normas juridicas en los diferentes aspectos: ambiental,
tributario, laboral, etc. y la aplicacion correcta de la justicia de parte de los 6rganos
competentes.

El principal problema es el referido a la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
a partir de este concepto se debe construir la consistencia de las inversiones en el
campo. Si bien el pais cuenta con legislaciones nuevas en el ambito forestal,
ambiental y de tierras, la aplicacién adecuada de las mismas es condicion necesaria
para garantizar la consistencia del desarrollo y crecimiento de la actividad agraria. Es
necesario que las reglamentaciones dispersas que se han generado después de la
aprobacion de la Ley INRA -Ley de Tierras- sean compatibilizadas con los
enunciados especificos de dicha Ley; varios de los Decretos Reglamentarios hacen
que la Ley sea de dificil aplicacidon, se generen controversias y por supuesto se
origine la inseguridad juridica en el campo.

6.7.4. Tecnologia y extensiéon agropecuaria

Este es uno de los aspectos mas rezagados que se tiene en el sector agricola, los
esfuerzos mas ponderables que se han realizado han estado centrados en el
desarrollo de variedad adaptadas al medio, los pasos que se han dado desde 1985 a
esta fecha son importantes y han estado a cargo del Consejo Nacional de Semillas,
la Oficina de Certificacion de Santa Cruz y el Centro de Investigacion Agricola
Tropical - CIAT, con apoyo de USAID, PL — 480 y la Mision Britanica.
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Los agricultores han mejorado sus sistemas de cultivo, lo que les ha permitido mayor
eficiencia en campo, sin embargo se hace necesario que los esfuerzos privados sean
transferidos a todos los agricultores, en especial a los pequefios productores que
cultivan oleaginosas. La reestructuracion del Servicio de Investigacion Agropecuaria
Boliviana esta demorada en las zonas orientales del pais, el Ministerio de Asuntos
Campesinos debera acelerar los procesos administrativos que permitan el normal
funcionamiento del sistema de investigacion y transferencia de tecnologia en Santa
Cruz.

Se hace importante definir la politica nacional sobre la incorporacion productiva
utilizando semilla genéticamente modificada — OGM. Por decisiones politicas
tomadas el afio 2000, se dispuso la suspensién de los ensayos o pruebas de campo
con semillas transgénicas, los gremios de productores y las industrias han solicitado
al Gobierno autorizar la continuacion de la investigacion en esta materia, tomandose
el tiempo para decidir si posteriormente se entra a la fase de produccién comercial.

Es importante destacar que los analistas argentinos reconocen que la tecnologia
OGM ha ejercido una influencia decisiva en el avance registrado en materia de
productividad del cultivo de soya, aportando un significativo diferencial de margenes
brutos de produccion a favor de los agricultores de ese pais. Segun informaciones de
Monsanto, uno de los laboratorios que promocionan el cultivo de OGM’s, la soya
genéticamente modificada ha alcanzado el 58% del comercio en 2003; en ese mismo
afno, el 98% de la produccién argentina es transgénica y mas de la mitad de la
produccion de Estados Unidos. Paraguay permite el cultivo con OGM’s y en Brasil el
tema aun esta en discusion.

A partir de este mes de abril, en Europa entra en vigencia la nueva disposicion sobre
etiquetado de alimentos, obligando a los fabricante a alertar a los consumidores de
ese continente cuando los productos tengan como minimo un 0,9% de OGM’s. Con
estas medida, Europa estaria levantado, de alguna manera, la moratoria que
mantiene desde hace 6 anos. Algunos expertos consideran que los paises
sudamericanos y Estados Unidos como principales productores y exportadores
terminaran imponiendo las reglas de juego, dado que por el momento no se avizoran
productos alternativos a la soya.

7. PERSPECTIVAS PARA EL MERCADO DE LA SOYA
7.1. PERSPECTIVAS PARA EL CORTO PLAZO

7.1.1. Mercado mundial de la soya

La agroindustria de la soya es una de las mas importantes en el comercio mundial de
oleaginosas. La expansion de las siembras en diferentes zonas agricolas del mundo
refleja esa importancia. EI aumento de la produccion ha sido impulsado por la
disponibilidad de nuevos paquetes tecnoldgicos que aprovechan los avances en
biotecnologia y que buscan bajar los costos de producciéon e incrementar los
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rendimientos agricolas, y también por los programas de apoyo directo, los subsidios
a la produccion agricola, y la creciente demanda de soya originada en los paises
asiaticos y europeos. La producciéon mundial de grano de soya esta concentrada en
pocos paises. A la par de la creciente produccidén de soya se despliega la de otros
productos que son sustitutos como materia prima para la fabricaciéon de aceites
comestibles, como el girasol y la palma aceitera.

Los principales paises productores y exportadores de grano de soya en el ambito
mundial son Estados Unidos, Brasil y Argentina que constituyen aproximadamente el
80% de la oferta mundial. Otros paises que tienen una produccidn importante son
China, India, Paraguay, Canada, Indonesia y Bolivia, este ultimo con un 1% de
participacion en la produccion mundial.

En el 2004, se espera una fuerte demanda de grano de soya por parte de China, que
se incrementara hasta mas de 20 millones de toneladas y una caida de la oferta
estimada inicialmente de grano de soya, por la disminucién de las estimaciones de
cosecha de Estados Unidos, Brasil y Argentina, que ayudaran a mantener precios
elevados el 2004.

China es uno de los principales importadores de grano de soya y explica gran parte
del crecimiento de la demanda. El aumento en su produccion doméstica es excedido
por sus necesidades de importacion, relacionadas con el fuerte incremento de su
consumo. En el crecimiento de las importaciones de alimento de soya, los paises de
la Union Europea tienen una mayor dindamica, pero que es compensada por menores
importaciones asiaticas. Después de que la Union Europea eliminé la utilizacion de
carne y huesos para alimentacién de ganado y de los efectos de la enfermedad de
las “vacas locas”, sus importaciones de grano de soya y alimento de soya se
incrementaron, siendo que Holanda es el principal importador (importa basicamente
de Brasil y en menor medida de Estados Unidos). Alemania también presenta una
limitada produccion doméstica e importa principalmente de Estados Unidos, Brasil y
de Holanda. El incremento de la demanda de grano de soya relacionado al mayor
consumo por la alimentacion humana y animal, la menor dinamica de la produccién
en Estados Unidos y las necesidades de consumo de la Unién Europea y China,
principalmente, elevan los requerimientos de la producciéon de Sudamérica (Brasil,
Argentina, Paraguay y Bolivia).

En 2004, se espera que la produccion total de grano de soya se incremente,
respecto a 2003, en alrededor de 3 millones de toneladas, explicado por la mayor
produccion de Brasil y Argentina, pero que no sera suficiente para compensar el
aumento del consumo doméstico (donde se destaca China, la Union Europea y
Japén que constituyen un 70% de la demanda de grano de soya a nivel mundial), por
lo que se reduciran los stocks de soya, impulsando a que los precios de soya se
mantengan en niveles elevados.
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CUADRO No. 58
GRANO DE SOYA: Resumen de la Demanda y Oferta Mundial
(Expresado en millones de toneladas)

2003 2004
Stocks iniciales 322 393
Produccion 196.8 198.9
Importaciones 62.9 64.5
Consumo doméstico 190.5 201.9
Exportaciones 62.1 64.9
Stocks finales 393 359

Fuente: Elaborado en base a USDA
Nota: 2003 estimado y 2004 proyectado

Para los alimentos de soya también se esperan aumentos tanto en la produccién
como en el consumo, que de cierta manera se compensarian, por o que no ocurriria
una reduccion significativa de los stocks finales. El consumo doméstico de alimento
de soya crece solidamente en Estados Unidos, destinado principalmente a la
ganaderia. La participacion de Estados Unidos en las exportaciones totales tiene una
tendencia decreciente, pero es compensada con el crecimiento de las exportaciones
de paises latinoamericanos, en especial de Argentina y Brasil.

CUADRO No. 59
ALIMENTOS DE SOYA: Resumen de la Demanda y Oferta Mundial
(Expresado en millones de toneladas)

2003 2004
Stocks iniciales 4.1 3.7
Produccion 130.9 138.7
Importaciones 45.4 48.9
Consumo doméstico 132.7 139.2
Exportaciones 44.0 48.5
Stocks finales 3.7 3.6

Fuente: Elaborado en base a USDA
Nota: 2003 estimado y 2004 proyectado

La produccion y consumo domeéstico de aceite de soya también se incrementaran el
2004, siendo la expansién del consumo ligeramente superior, por lo que se generaria
una leve reduccion en los stocks. La elevacion del procesamiento y molienda del
grano de soya se relaciona con la tendencia creciente de la demanda mundial por
aceites y harinas vegetales, el bajo nivel de stocks de aceites al inicio de la
temporada 2003/2004 y el bajo crecimiento de la produccion mundial de aceite de
palma. Las importaciones de aceite de soya no estan creciendo significativamente, a
pesar de ser impulsadas por las importaciones de India, debido entre otros factores
al aumento de produccion en China, que presenta un crecimiento permanente en el
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procesamiento en los ultimos afios. Los procesadores de América del Sur (Argentina,
Brasil, Paraguay y Bolivia) también muestran una tendencia creciente en la molienda,
en contraste con Estados Unidos y la Union Europea, que estan reduciendo su
participacion en los mercados internacionales.

CUADRO No. 60
ACEITE DE SOYA: Resumen de la Demanda y Oferta Mundial
(Expresado en millones de toneladas)

2003 2004
Stocks iniciales 2.6 1.8
Produccion 30.4 32.0
Importaciones 8.9 9.0
Consumo doméstico 30.7 31.7
Exportaciones 9.4 9.6
Stocks finales 1.8 1.5

Fuente: Elaborado en base a USDA
Nota: 2003 estimado y 2004 proyectado

7.1.2. Bolivia y la Comunidad Andina

Bolivia es la principal fuente intra-andina de grano de soya y sus derivados en la
Comunidad Andina. En el contexto internacional descrito, las importaciones de grano
de soya y sus derivados en la Comunidad Andina tendran una tendencia creciente
en 2004. Bolivia es el principal proveedor de los paises andinos dentro de la
subregion, y los principales compradores son Colombia y Venezuela, que en los
ultimos afos se estan abasteciendo en mayor proporcidn con grano de soya
proveniente de paises no comunitarios. Para el 2004, se espera una buena campafa
agricola en Bolivia, con un incremento de la produccion boliviana de soya de un 13%
respecto al afio anterior (ANAPO).

Si se consideran las exportaciones de grano de soya, ademas de los paises de la
CAN (Peru, Colombia y Venezuela), Bolivia también exporta a Argentina y en menor
extension a ltalia, Puerto Rico, Japén y Chile.

Respecto a la harina de soya, la produccion boliviana alcanza a 1,5 millones de
toneladas, y se destacan las exportaciones realizadas a los paises de la CAN
(Venezuela y Colombia y en menor medida Peru y Ecuador), pero también se
exporta a Chile y en una pequefia cantidad a Argentina.

Bolivia exporta aceite de soya, principalmente crudo, basicamente a Colombia y
Venezuela dentro de la CAN, a Argentina y Holanda. Las importaciones de aceite de
soya de la CAN (Peru, Venezuela y Colombia), representan solo un 5% de las
importaciones mundiales.
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7.2. PERSPECTIVAS PARA EL MEDIANO PLAZO

7.2.1. Supuestos Macroeconémicos

Para realizar el analisis, para el periodo 2004 -2013 se utiliza informacion de USDA,
gue considera entre sus supuestos:

e Recuperacion econémica a nivel internacional (3,2% anual en promedio entre
2006 y 2013), que con el modesto crecimiento de la poblacién (1,1% al afio en
promedio anual) deben fortalecer la demanda por alimentos.

e El mayor crecimiento econémico (5,1% en promedio anual entre 2006 - 2013,
donde se destaca un crecimiento anual promedio de 7% para China y 4,1%
para América Latina), de la poblacién (1,3% en promedio anual y 1,2% para
América Latina) y de los ingresos de los paises en desarrdlo, aumentan el
poder de compra global y tienen un efecto importante sobre el crecimiento de
la demanda mundial de alimentos, debido a la mayor elasticidad del consumo
al crecimiento en estos paises, donde las familias diversifican su consumo
hacia alimentos mas elaborados.

7.2.2. Comercio Mundial de grano de soya y derivados

El aumento de los ingresos y el crecimiento de la poblacién, en especial en los
paises en desarrollo, aumentara la demanda de aceites vegetales para consumo
alimentario y de alimentos de proteinas utilizados para la cria de ganado.

GRAFICO No. 14
SOYA Y DERIVADOS: Proyeccion de las Exportaciones Mundiales
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FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos del USDA
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El comercio global de grano de soya tiene un crecimiento promedio anual estimado
de 3,6% en el periodo de proyeccion, seguido por un crecimiento promedio anual de
3,3% de los aceites de soya y 2,4% de las harinas de soya. Debido a su elevada
participacion en los mercados internacionales de soya, la politica de China de
aumentar su capacidad doméstica de “crushing” respecto a importar alimento de
proteina o aceite vegetal influencia este comportamiento.

7.2.3. Importaciones y exportaciones de grano de soya

7.2.3.1. Proyeccién de las importaciones de grano de soya

Si bien la Unién Europea ha sido el principal importador de grano de soya y alimento
de soya, la dinamica de las importaciones sera fuertemente influenciada por el
comportamiento de China, dentro de su politica de importar granos para procesarlos
en alimento de proteina o aceite vegetal. Por la tendencia de la produccion de
Estados Unidos, se proyecta que China debera demandar sus compras adicionales a
paises sudamericanos productores de soya, donde se destacan Brasil, Argentina y
Paraguay y se abren importantes perspectivas para la produccion boliviana.
Mercados con dinamica importante también son Japdn, México, Taiwan, Corea del
Sur y Tailandia, que pueden constituirse en otras alternativas para la produccion de
soya boliviana.

GRAFICO No. 15
GRANO DE SOYA: Proyeccion de las Importaciones Mundiales

Millones de Tonela
(wy |
(D)

FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos del USDA
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7.2.3.2. Proyeccion de las exportaciones de Grano de Soya

Los tres principales exportadores de grano de soya (Estados Unidos, Brasil y
Argentina) representan un 90% de las exportaciones en el periodo considerado y
Brasil aumenta su liderazgo respecto a Estados Unidos, que se encuentra limitado
por la posibilidad de incorporar nuevas tierras y su elevado y creciente consumo
doméstico. La participacion de Argentina se mantendria relativamente estable debido
a su elevada capacidad de procesamiento.

GRAFICO No. 16
GRANO DE SOYA: Proyeccion de las Exportaciones Mundiales por Paises
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FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos del USDA

7.2.4. Importaciones y exportaciones de harina de soya

7.2.4.1. Proyeccion de las importaciones de harina de soya

La Unién Europea permanece como el principal destinatario de la harina de soya y
China, debido a su politica de industrializacion de soya, tiene una participacion
marginal, pero la demanda mundial continua creciente, al constituirse en una de las
principales materias primas de alimentos balanceados para el ganado y produccion
de carne. En este contexto, la Unidn Europea puede constituirse en un importante
mercado objetivo para la produccidn boliviana.
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GRAFICO No. 17
HARINA DE SOYA: Proyeccién de las Importaciones Mundiales
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FUENTE: Elaboracion Propia en base a datos del USDA

7.2.4.2. Proyeccion de las exportaciones de harina de soya

GRAFICO No. 18
HARINA DE SOYA: Proyeccion de las Exportaciones Mundiales
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FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos del USDA

- 156 -



LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

Argentina, Brasil y Estados Unidos son los 3 principales exportadores en los
mercados internacionales de alimentos de proteinas y aumentarian su participacion
de un 85% del mercado a mas de 88% en el periodo de analisis. Argentina y Brasil
aumentan su participacion ligeramente, si bien la expansion brasilera se encuentra
limitada por el aumento del consumo doméstico de los sectores porcino y de aves, y
Estados Unidos disminuye su participacion también ligeramente.

7.2.5. Importaciones y exportaciones de aceite de soya

7.2.5.1. Proyeccion de las importaciones de aceite de soya

La demanda por aceite de soya aumenta en practicamente todas las regiones,
particularmente en India con aranceles bajos para importacion de este producto y en
menor medida en China y en los paises en desarrollo, que tienen mayores aumentos
de ingresos y poblacion. Los mercados de Europa y Japon tienen un menor
crecimiento de importaciones proyectado. En América del Sur, los mayores
importadores son Venezuela y Colombia. Si Bolivia busca incrementar su produccion
con valor agregado de aceite de soya debe observar estas dinamicas y la posibilidad
de participacion en estos mercados.

GRAFICO No. 19
ACEITE DE SOYA: Proyeccién de las Importaciones Mundiales

Millones de Tonela
fa)]

[:] T T I I I

FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos del USDA
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7.2.5.2. Proyeccion de las exportaciones de aceite de soya

Se estima un incremento de la participacion de Argentina y Brasil de 75% a 82% de
las exportaciones mundiales durante el periodo considerado, con un mayor
incremento para los argentinos debido a su menor consumo doméstico y mayor
capacidad de procesamiento.

GRAFICO No. 20
ACEITE DE SOYA: Proyeccion de las Exportaciones Mundiales
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FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos del USDA

7.3. MERCADOS POTENCIALES PARA LA SOYA BOLIVIANA Y SUS
DERIVADOS

En el ambito externo, en primer lugar se deben garantizar y ampliar los mercados de
la Comunidad Andina para la soya en grano, torta y harina de soya y aceites de
soya, que sufriran una mayor competencia en la medida que se inicien los procesos
de desgravacién arancelaria en el marco de los acuerdos internacionales. Se debe
mencionar, que por ejemplo Venezuela ya otorga a Paraguay elevadas preferencias
arancelarias para productos como el aceite crudo o torta de soya y los paises
andinos, en particular Colombia, estan negociando Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos, lo que puede incrementar fuertemente la competencia a la
produccion nacional, independiente de los acuerdos en el marco del ALCA.
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De esta manera, en el corto plazo, Bolivia debe aprovechar su ventaja de costos en
segmentos de menor valor agregado, que cuentan con preferencias arancelarias en
el CAN, e ir consolidando su posicion, para paulatinamente dirigirse hacia un grupo
mas sofisticado de derivados de la soya con mayor valor agregado. Entre algunos de
los mercados que pueden ser factibles para la soya y derivados, fortaleciendo en
algunos casos la exportacion boliviana actual y considerando que el comercio global
de granos de soya tiene un crecimiento promedio anual estimado para los proximos
afos, segun USDA, de 3,6% en el periodo de proyeccion, seguido por un crecimiento
promedio anual de 3,3% de los aceites de soya y 2,4% de la harina de soya, se
encuentran:

e Harina de soya y aceite crudo y refinado a Venezuela, buscando competir con
las importaciones que realiza de paises del MERCOSUR, a los que concede
preferencias arancelarias.

e Aceites crudo y refinado a Colombia, también compitiendo con las
importaciones que realiza del MERCOSUR.

e Aceite crudo y refinado y harina de soya a Peru.

e Harina de soya y aceite crudo a Ecuador.

e Grano, harina y aceite de soya a Chile, principalmente al norte, a partir de los
volumenes aun bajos de exportacidén y en el marco de los tratados bilaterales
de comercio con ese pais.

e Grano de soya, harina y aceite de soya a México, para lo que se debe lograr el
libre acceso en materia arancelaria, profundizando el Tratado de Libre
Comercio bilateral.

e Granos de soya a Asia, considerando los enormes mercados potenciales de
China, Japon y Corea del Sur, que aun no conceden acceso preferencial a
Bolivia.

e Harina de alta proteina a Asia, cuya demanda se esta incrementando en el
tiempo.

e Granos de soya convencional y aceites en Europa, partiendo de la experiencia
de exportaciones a Holanda e Italia y considerando las preferencias
comerciales a la produccion boliviana otorgadas en el marco del SGP Andino.

e Granos de soya organicos a Europa y Japdén, donde estd aumentando la
demanda por este producto en rechazo de los granos genéticamente
modificados.

Es necesario aprovechar la creciente demanda internacional para proteina
oleaginosa y por productos “organicos o naturales”. Se debe mencionar que a pesar
de su elevado valor nutritivo, la soya no es debidamente aprovechada para el
consumo humano, especialmente en sus formas naturales.

Ademas de su utilizacion como aceite comestible o como ingrediente en productos
industrializados, el consumo directo en el mundo occidental es todavia muy limitado.
En contraste, la cultura oriental utiliza la soya extensivamente y en una gran
diversidad de usos en su dieta cotidiana.
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Adicionalmente se estan incrementando las severas resistencias de grupos
ecologistas y la cautela generalizada de los consumidores para consumir semillas
genéticamente modificadas. También se deben tomar en cuenta que los principales
demandantes de los productos alimenticios en el mundo, y en especial en Europa y
Japon se encuentran ya imponiendo restricciones al ingreso de productos
modificados genéticamente y de sus derivados. En el caso concreto de la Unién
Europea y Japon, requerimientos de “evaluaciones de seguridad” y de etiquetado se
encuentran vigentes. En los mercados europeos han comenzado a diferenciar en
precio a la oferta de materia prima y productos derivados organicos, respecto
principalmente a los genéticamente modificados.

De todas maneras, debido a los incrementos de productividad y rentabilidad que
genera y al fuerte incremento de su participacién en la producciéon y comercio
mundial, se debe introducir, en el corto plazo, el andlisis y discusién en el pais sobre
las ventajas y desventajas de incorporar soya transgénica en la produccion nacional.

Por otro lado, es baja la utilizacion de soya y sus derivados en la alimentacién como
fuente de proteina en la dieta de las familias bolivianas, por lo que se debe promover
una mayor utilizacion de esta oleaginosa, con la finalidad de garantizar la seguridad
alimentaria en el pais. La industria alimentaria para consumo local se constituye en
una cadena productiva secundaria casi artesanal que produce alimentos a base de
soya para consumo humano. Esta formada por pequefas plantas de produccion de
leche de soya, sustitutos de la carne roja, helados, salsa de soya, harinas y aceites
de cocina, principalmente. También se cuenta con la industria de alimentos
balanceados para la industria avicola y porcina, pero su mercado es muy reducido,
salvo el de la industria avicola, que se encuentra en expansion, consumiendo mas
de 40.000 toneladas, una cantidad mayor que el consumo de harina integral y harina
de girasol para el mismo fin.

En este contexto, seria interesante crear y poner en funcionamiento programas de
fomento al consumo interno de la soya, por ejemplo, mediante la identificacion de
programas de Gobierno para incluir a la soya en el desayuno escolar, los subsidios
de lactancia, y como alimento para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Asimismo, Bolivia debe garantizar su mercado doméstico para productos con mayor
valor agregado como los aceites refinados. El contrabando de aceites comestibles
del Brasil y de la Argentina se constituye en una de las principales barreras para el
desarrollo del mercado local.

7.4. DERIVADOS DE SOYA QUE PODRIAN EXPORTARSE

Es necesario consolidar una mayor diversificacion en la produccion de soya, por lo
que los productores, industriales e inversionistas de soya tienen que dedicar tiempo y
recursos financieros a promover una transformacién agroindustrial y aprovechar
otros segmentos del mercado.
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Se debe mencionar que en la cadena de oleaginosas se identifican productos
primarios como el grano de soya, la semilla de girasol y el fruto y almendra de la
palma. Son productos intermedios los aceites crudos, oleina y sebos. Son productos
finales los aceites comestibles refinados, harina o tortas, margarinas y mantecas.

En este marco, se debe aplicar una estrategia que permita aprovechar las ventajas y
reducir las desventajas en la competencia internacional. La estrategia actual se ha
basado en promover la comercializaciéon de “commodities” de soya y en el futuro se
deberia profundizar la produccion y venta de otros derivados de soya, con precios y
calidades competitivos internacionalmente. De esta manera se reduciria la
dependencia de las fluctuaciones de los precios internacionales.

Los productos y usos potenciales de la soya son diversos y para el caso de Bolivia
Monitor Research (1997) ha identificado mas de 100 productos que podrian ser
analizados para evaluar si Bolivia puede ser competitiva en los mercados
internacionales, partiendo del grano de soya para producir aceites de soya (aceite
refinado y lecitina de soya), productos enteros de soya y proteinas de soya
(concentrados de harina, comida de grano de soya). Ver grafico No. 21.

7.4.1. Aceites de Soya

7.4.1.1. Aceite Refinado

Comestibles: cremas de café, aceite de cocina, rellenos de leche, margarina,
mayonesa, medicinales, farmacéuticos, aderezos para ensalada, aceite de
ensaladas, grasa vegetal.

Usos técnicos; aceite grueso, diesel, desinfectantes, pegamentos, funguicidas, tintas,
pinturas, pesticida, plastificadores, jabones.

7.4.1.2. Lecitina de Soya

Comestibles: emulsionantes, panificadores, dulces, farmacéuticos, suplkmentos
nutritivos, dietéticos, medicinales.

Usos técnicos: antiespumantes, alcohol, levadura, dispersantes, pintura, tintas,
insecticidas, gomas, estabilizadores, grasa vegetal, humificadores, leche,
cosmeéticos, pigmentos.

7.4.2. Productos enteros de soya

Comestibles: semillas, alimentos para ganado, brote de soya, granos cocidos, harina
de soya, pan, dulce, postres, leche instantanea, ingredientes (torta), dietéticos,
mantequilla, café de soya, comida tradicional, miso (pasta de granos de soya), leche
de soya, queso de soya, salsa de soya, tofu (cuajando leche de soya caliente),
tempeh (granos de soya fermentados).
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7.4.3. Proteinas de soya

7.4.3.1. Concentrados de harina

Comestibles: pastas, comidas de bebé, ingredientes (horno), cervezas, dulces,
cereales, productos dietéticos, bebidas, sémola, productos carnicos, fideos, mezclas
preparadas, cuero de salchichas, levadura.

Usos técnicos: adhesivos, antibidticos, emulsiones, material de limpieza, cosméticos,
tintas, substitutos de cuero, pinturas, plasticos, poliéster, farmacéuticos, textiles.

7.4.4. Comida de Grano de Soya

Para comidas: engorde de ganado, cultivo acuatico, comida de abejas, suplemento
para vacaslecheras, comida de peces, alimento para masootas, engorde de aves,
comida de cerdo, proteina.

Cascara: lacteos enriquecidos, material de filtro, pan con fibra.

A nivel internacional, una variedad de empresas estadounidenses como “Made from
Soybeans”, “Soy Soft” y “Schaeffer Manufacturing Company” producen diversos
productos y alimentos en base de soya: cremas para cuidado del cuerpo, velas,
limpiadores, crayones, aditivos de diesel, acondicionadores de cabello, removedores
de pintura, boligrafos, champus, solventes, materiales para muebles, etc.

Asimismo, la VIl Conferencia Mundial de Investigacion del Grano de Soya (“World
Soybean Research Conference”), realizada en Brasil en febreroomarzo de 2004,
analizé el estado de produccion y utilizacion de soya y sus derivados en los
principales paises y regiones productoras. Respecto a los posibles usos de la soya
se realizaron investigaciones y presentaciones en areas tan amplias como utilizacién
de soya: para aspectos medicinales (como reducciéon del colesterol, la prevencion y
reduccion del cancer de la mama y de la prostata) y el posible papel de la soya en la
lucha del hambre internacional. En este ultimo uso, cientificos de la Universidad de
lllinois en Estados Unidos han elaborado un alimento que contiene 100% soya como
fuente de proteina, que puede ser utilizado para enfrentar el hambre en paises
pobres o durante desastres naturales y su produccién es relativamente barata.

En la busqueda de usos alternativos para los aceites vegetales, en el ambito
industrial, los investigadores han encontrado que el biodiesel es un substituto para
los derivados del petréleo (diesel). Para que los aceites de soya puedan ser
reciclados como biodiesel, deben pasar por un proceso de reaccion quimica llamado
“transesterificacion”. Esta reaccién quimica ha sido desarrollada como un paso
adicional en el proceso de transformacién de un aceite vegetal en un combustible.
Por otro lado, la revista britdnica “New Scientist” indica que la soya puede
convertirse en combustible para aviones, debido al desarrollo de un combustible a
base de aceite de soya que no se congela.
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En este contexto internacional, el desafio para el pais es grande, considerando que
tanto Brasil y Argentina, que se encuentran entre los principales productores
mundiales no registran un crecimiento importante de productos de soya con valor
agregado. Los productos mas sofisticados de las industrias de esos paises son los
aceites refinados y las margarinas de la Argentina, y los aceites hidrogenados y
elaborados del Brasil.

Los esfuerzos iniciales del sector oleaginoso boliviano de exportar mas valor
agregado se relacionan con los aceites refinados y en menor extension las lecitinas,
margarinas y recientemente, con soya, harina y aceites organicos, experiencia que
esta en practica, pero aun con volumenes bajos. Una de las empresas intento la
produccion de mayonesa, realizando un esfuerzo de inversién, que a la postre no dio
resultado, debido a la competencia desleal provocada por el contrabando masivo de
este producto, la fabrica fue trasladada y vendida a Colombia. La diferenciacién del
grano de soya por su calidad y su uso se ha convertido en una nueva tendencia de
mercado.

La soya organica, producida sin agroquimicos es un atractivo nicho de mercado,
especialmente en Europa. Anticipando ese potencial, Santa Cruz comenzé a producir
soya organica, a partir de la iniciativa de empresarios nacionales y suizos que
instalaron una de las primeras plantas extractoras de harina y aceite de soya
organica en el mundo. Esa planta tiene una capacidad de 40 tm/dia, tanto para la
extraccion de harina como de aceite organico. Toda su produccidén es exportada a
Europa. Por ahora, la produccidon de soya organica en Santa Cruz no sobrepasa las
5.000 hectareas, pero se puede promover la expansion de esta area, tomando en
cuenta que los agricultores reciben un sobreprecio de 20% con respecto al precio de
la soya convencional.

Se debe aprovechar que en los paises desarrollados existe una demanda creciente
de productos que contengan proteina de soya, por productos producidos con soya
organica y por aceite de soya. Ademas, hay nichos de mercado para la soya
certificada como “no transgénica” que premian estos productos con un sobreprecio,
es necesario identificarlos y aprovecharlos, siendo importante promover el
establecimiento de servicios de certificacién de soya organica y sus derivados.

Otra opcidén es la elaboracién de alimentos proteicos balanceados que incluyan por
ejemplo la soya y quinua. La agroindustria boliviana de la quinua tiene una
participacion pequena en la produccion y exportacidén boliviana, alcanzando un 2%
del PIB agricola de Bolivia, pero con elevado potencial para el desarrollo rural en el
altiplano boliviano y con nichos de mercado ya establecidos en Europa. Esta mezcla
tiene la enorme ventaja que se incluyen dos productos bolivianos con altisimo
contenidos de proteinas.

La estrategia debe enfocarse en identificar nuevos usos, mercados e inversiones
para competir en mercados internos y externos con productos cada vez mas
sofisticados y con valor agregado. La competitividad de este tipo de productos mas
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diferenciados depende en menor magnitud del transporte y de preferencias
arancelarias.

Otros productos potenciales que incorporan valor agregado y cuya produccion podria
ser promovida son las harinas de soya micronizadas y texturizadas (tanto
desgrasadas como enteras), la produccién de grasas vegetales, margarinas, lecitina
de soya para farmacos, emulsionantes y dietéticos.

La lista de productos con alto contenido proteico para uso humano es variada, desde
harinas de soya desgrasada (50% de proteina, como opcién para alimentos con
diversas aplicaciones para consumo humano), harina de soya integral (40% de
proteina como opcién para alimentos instantaneos con un gran numero de
aplicaciones). Los concentrados proteicos extraidos de las harinas desgrasadas son
empleados en la elaboracion de embutidos. Los aceites crudos destacan como
fuentes de lecitina, también con varios usos potenciales. Entre los productos posibles
también se destacan los productos dietéticos, los antibidticos y las vitaminas. En el
caso de usos industriales de la soya, se incluyen como opciones viables los
desinfectantes, las tintas y las pinturas.

7.5. CULTIVOS ALTERNATIVOS A LA SOYA

Como se lo demuestra en este estudio, la balanza comercial boliviana es altamente
dependiente de tres rubros basicos: hidrocarburos, soya y derivados y minerales. Si
bien podemos mencionar que estos son sectores consolidados como productores y
exportadores, la economia nacional no puede depender de un pequefo abanico de
productos. En la coyuntura todos ellos gozan de precios internacionales en alza, sin
embargo cualquier movimiento en las condiciones de mercado puede originar serios
problemas al sustento de la estructura de generacion de divisas, como ya sucedi6 en
1985 con la caida de los precios de los minerales o en la finalizacién de contratos de
ventas, como también sucedié con el del gas, ambas situaciones han puesto en
serios aprietos a los gobernantes y a Bolivia en crisis.

Intentar sustituir el cultivo de la soya por otros productos agricolas, como lo
planteaba un negociador mexicano de NAFTA, no es una solucion, mas bien se debe
pensar en como diversificar la oferta exportadora agricola y agroindustrial nacional.

Dentro de este concepto se puede mencionar que, los productos mas importantes
luego del complejo oleaginosos son las exportaciones de castafia que alcanzan a
US$ 37,7 millones el 2003 (un poco mas del 10% de las exportaciones de soya y
derivados), de azucar US$ 21,7 millones (menos de 10%), café US$ 6,3 millnes y
algodén US$ 1,9 millones, cada uno de ellos con sus propias particularidades; la
castafia tiene restricciones fitosanitarias impuestas por la Union Europea - UE, el
azucar cuyo mercado depende de los precios internos que generalmente son fijados
en términos politicos, es un mercado de “cuotas”, el café que también es un producto
protegido en muchos paises y es receptor de subsidios.
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Es posible emprender politicas de negociaciones internacionales que permitan el
acceso de Bolivia con estos productos a los mercados, para lo cual es necesario
elaborar politicas de cluster’s para viabilizar las produccién y el comercio en términos
competitivos. Bolivia es uno de los pocos paises que no protege a sus sectores
productivos y tampoco cuenta con recursos para establecer sistemas de fomento o
de subsidios cuando sea necesario.

Dentro de las politicas gubernamentales, el Sistema Boliviano de Productividad y
Competitividad - SBPC busca la consolidacién de cadenas productivas nacionales
para lograr la apertura y consolidacién de mercados internos y externos, promover la
recuperacion de la capacidad productiva de las empresas, la calificacion y
capacitacion de los trabajadores y optimizar el manejo y aprovechamiento de la base
productiva. Inicialmente se identificaron 14 cadenas productivas que generan una
exportacion de alrededor de US$ 700 millones e involucran a 400 mil personas
mediante el empleo directo e indirecto en mas de 278 municipios del pais,
desarrollando actividades relacionadas con: la avicultura, banano, bovinos,
camelidos, castafa, cuero, madera, oleaginosas, palmito, quinua, textiles, algodén,
trigo, uvas (vinos y singanis) y turismo.

La consolidacién de las cadenas productivas busca complementar el grado de
articulaciéon entre la produccion primaria y la transformacion con valor agregado y
mejorar los canales de comercializacion, mediante pactos productivos que buscan
identificar y eliminar “cuellos de botella” y restricciones estructurales y que
promuevan los esfuerzos publicos y privados conjuntos.

Respecto a las cadenas relacionadas con el sector agricola, se observa que se
busca promover el consumo interno y la exportacion de productos del Desarrollo
Alternativo (banano, palmito) a fin de asegurar la sostenibilidad de estas actividades,
ademas de las cadenas que pueden tener impactos positivos en los niveles de
seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables (banano, quinua, productos
lacteos). Se debe mencionar que la produccién de otros granos diferentes a la soya,
como el trigo y maiz son insuficientes para abastecer el mercado interno, y por tanto
tienen un limitado potencial de exportacion en el corto plazo.

Del analisis anterior se puede inferir que es muy dificil sustituir a la produccién y
exportaciéon de soya en el corto plazo e incluso en un mediano plazo, por otros
granos de exportacion y mas bien se debe fortalecer y potenciar la cadena de
oleaginosas, que se constituye en el principal rubro de exportaciones nacionales no
tradicionales, de tal forma a garantizar su competitividad y sostenibilidad.

7.6. ESCENARIOS POSIBLES PARA LAS EXPORTACIONES DE
OLEAGINOSAS BOLIVIANAS

La produccién boliviana de oleaginosas que constituye el principal rubro de
produccion agroindustrial y de exportacion en el pais, representa en el contexto de la
produccion mundial poco mas del 1% segun los datos de produccidon nacional y
mundial para la temporada 2003/2004. Es evidente que esta situacion nos lleva a
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colegir que somos tomadores de los precios internacionales que se forman en base a
la oferta de los grandes productores mundiales, la demanda de los principales
mercados consumidores y las variaciones de los stocks finales.

De otra parte, el mercado andino al cual se dirigen mas del 90% de las exportaciones
de oleaginosas de Bolivia representa en el caso del grano de soya, el 1,5%, el 3% en
el de la harina de soya y el 6% del aceite de soya que se importa a nivel mundial.
Esta realidad nos lleva a concluir que nuestras exportaciones abastecen parte de un
mercado pequefio en el contexto del mercado mundial.

Sin embargo, el mercado andino es un mercado importante para la produccion
boliviana ya que es el unico pais productor de la subregion y viene a abastecer en
gran medida el déficit que tiene la Comunidad Andina en su conjunto y que, ademas,
los exportadores bolivianos han desarrollado no sélo la logistica de transporte sino
también sus propios canales de comercializacion.

Como se lo ha expresado en el desarrollo del presente estudio, gracias a la politica
arancelaria de la CAN, ésta viene a constituir un refugio para las exportaciones
bolivianas en coyunturas de precios internacionales bajos, la proteccion arancelaria
comun en realidad se ha constituido hasta el presente en el colchon amortiguador de
los mayores costos de transporte que tienen que asumir las exportaciones
bolivianas.

En las coyunturas de precios internacionales altos, éstos mismos ayudan a disimular
las ineficiencias que se presentan en la cadena produccion — exportacién y dejan
margenes razonables de rentabilidad.

¢;Cual es el ambiente de negocios para el complejo oleaginoso en
Ameérica?

1.- Se ha anunciado que en julio de 2004 sera firmado el acuerdo comercial entre los
paises de la CAN (Colombia, Ecuador y Venezuela) con MERCOSUR, mediante
el cual se acordaran nuevas reglas de juego en el comercio intraregional, que
implican concesiones arancelarias sobre el complejo oleaginoso.

2.- Se ha anunciado que proximamente se iniciaran negociaciones para un tratado
de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos y posteriormente un similar
acuerdo entre Ecuador y Norteamérica.

Este contexto llevara a que las barreras arancelarias andinas seran paulatinamente
desmontadas y en el mediano plazo las exportaciones bolivianas no gozaran de las
mismas y por tanto el colchon de amortiguacion tendera a desaparecer o en su caso
se atenuara.

Con un sentido de previsidn es necesario precautelar las preferencias o proteccion
que se tiene en el mercado andino.
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7.6.1. Escenario optimista

Obviamente que el mejor escenario que se puede presentar es el de los precios altos
en el mercado mundial, ya que esa situacion permite ampliar la oferta a cualquier
mercado sin depender de una determinada politica de proteccion arancelaria, precios
que ronden los US$/tm 300 en el mercado de Chicago, consolidan una oferta que
por si sola otorga sostenibilidad a la oferta boliviana en los mercados internacionales,
si a esto acompafiamos mejores rendimientos en campo y se construye la carretera
Santa Cruz — Puerto Suarez, los costos de transaccion por unidad de producto
exportado seran mas competitivas en el contexto internacional.

En cuanto a precios, éste es el escenario actual, que podemos decir empieza a
mediados de 2002 y ha mantenido la tendencia al alza, la cotizacion en Chicago ha
superado inclusive los US$/tm 360 y el arancel externo comun de la CAN aplicable a
terceros paises es cero.

Los productos bolivianos han empezado a tener mayor presencia en los mercados
de Peru y Chile y han habido exportaciones a algunos paises de Centro América y el
Caribe, inclusive se han realizado exportaciones a ltalia.

De otra parte, esta situaciéon ha permitido la capitalizacién de los agricultores, que
han solucionado en gran medida sus problemas financieros con la amortizacién de
pasivos que arrastraban del pasado, permitiendo ademas inversiones en el campo,
producto de ello se ha presentado un salto en la superficie cultivada del orden del
8% entre 2002 y 2003, en el verano de 2004 el salto en el area sembrada se estima
en 19%. Las previsiones para el invierno indican un comportamiento simikar.

7.6.2. Escenario moderado

Este escenario supone precios internacionales intermedios, entre US$/tm 240 a 280
en Chicago; la CAN otorga preferencias arancelarias para los paises del
MERCOSUR sobre el AEC y mantiene la aplicacion del SAFP y; que los acuerdos
comerciales bilaterales que establezcan los paises andinos, respeten los productos
sensibles del resto de los paises

En este escenario, la aplicacién de los acuerdos arancelarios con la CAN son
necesarios, ya que se necesitara de la proteccion andina especiamente frente a la
oferta de Estados Unidos, que puede activar sus mecanismos de subsidios para los
productores norteamericanos. Los costos de comercializaciéon de los paises mas
eficientes en este aspecto, empiezan a ser relevantes para la competitividad.

La estrategia boliviana debe estar orientada a mejorar los rendimientos en campo y a
completar a la brevedad la infraestructura de caminos acompanada de una politica
agresiva para mejorar las condiciones de navegabilidad de la Hidrovia Paraguay —
Parana, la limpieza de la laguna Caceres y el canal Tamengo y acelerar los procesos
de negociacion internacional en los aspectos técnicos, ambientales y financieros que
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permitan la construccion de Puerto Busch, ademas de la construccion de la carretera
Santa Cruz — Puerto Suarez

Bajo este escenario aun se puede pensar en el crecimiento de la oferta boliviana de
soya, probablemente a tasas inferiores que las proyectadas en el anterior caso.

Si el sector oleaginoso fuese de alguna manera visualizado por el Gobierno Nacional
como un sector estratégico para dinamizar la economia, que lo es, seria interesante
contar con un nuevo programa de financiamiento como los realizados anteriormente
con la banca multilateral BID o Banco Mundial que permitieron contar con recursos
para inversiones en el sector publico y privado y fueron los catalizadores, en gran
medida, de la expansién de la produccion en los afos.

7.6.3. Escenario pesimista

Los precios en el mercado internacional pueden, en algun momento, tocar de nuevo
bajos niveles, como ha ocurrido entre 1998 y 2002, si a ello se adiciona el acuerdo
de apertura de mercados, que se firmara en el transcurso del segundo semestre del
presente afo, entre la CAN y MERCOSUR, que incluyen importantes concesiones en
el tratamiento arancelario muy ventajosas, como las que se prevén seran otorgadas
por Venezuela a Paraguay, que en la practica implica la aplicaciéon de arancel cero a
ese pais para el aceite crudo e incrementa la desgravacién para el grano de soya al
34 0 40% (cifra en negociacion). La unica proteccion remanente que tendra la oferta
boliviana estara dada por la aplicacion de los Derechos Variables Adicionales y el
residual arancelario.

Los tres paises andinos, Colombia, Venezuela y Ecuador, procederan a la
eliminacion progresiva del AEC a partir del 2005, los dos primeros desmontaran los
aranceles en 15 afos y Ecuador en 12.

Esto conlleva al programa de desgravaciones contenido en el Anexo 5.

Frente a este panorama, Bolivia debera encarar con mayor firmeza programas
orientados a mejorar los rendimientos en campo, la adopcién sin vacilaciones de la
produccion con OGM’s y un programa agresivo de transferencia de tecnologia, para
bajar rapidamente los costos agricolas.

Encarar la rehabilitacion de la red de caminos empezando desde los vecinales
pasando por la red secundaria haciendo énfasis en la red fundamental, en este
contexto también adquiere urgencia y necesidad la regulacién de precios del servicio
de transporte ferroviario y apurar las obras en la Hidrovia Paraguay — Parana y la
limpieza de la laguna Céaceres y el canal Tamengo y la construccion de la
infraestructura de Puerto Busch y modificar la Ley de Cargas por carreteras para
permitir otro tipo de transporte al realizado actualmente.
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Dado que el mercado andino para las tortas de soya esta proximo a ser saturado, se
deben encarar negociaciones con algunos paises del Asia, demandantes de tortas
y/o aceites para lograr concesiones preferenciales de acceso.

Bajo estas premisas se podria mantener la produccion soyera y probablemente la
tendencia de crecimiento se estancaria.

8. RESUMEN EJECUTIVO, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. RESUMEN EJECUTIVO

La produccién, el consumo y el comercio mundial de grano de soya presenta un
permanente crecimiento, las harinas o torta de soya se han conwertido en el
ingrediente esencial para la fabricacion de alimentos tanto para consumo humano
como para la preparacion de alimentos balanceados para la ganaderia, avicultura y
porcinocultura, ingrediente que por el momento no tiene un sustituto que brinde
similares propiedades nutricionales. EI mercado es cada vez mas grande y
paralelamente a su crecimiento esta creciendo también la oferta.

La oferta mundial esta concentrada en pocos paises productores, Estados Unidos,
Brasil, Argentina y China producen mas del 80% de la produccion mundial, Bolivia
que ocupa el octavo lugar en la produccion mundial contribuyendo con el 0,8% de la
misma. Si bien los stocks mundiales se mantienen en niveles superiores a los 40
millones de toneladas, la relacion stock versus consumo ha tenido una declinacion,
previéndose ademas que la produccion para el 2004, sera levemente inferior al
consumo.

Los principales exportadores de soya son: Estados Unidos, Brasil, Argentina y
Paraguay, entre los cuatro se concentra 97% de la soya que se exporta al mundo.
Por el lado de las importaciones, el primer lugar lo detenta China, pese a ser un gran
productor, siguiéndolo en importancia la Unién Europea, Japdn y México.

En el procesamiento del grano de soya, Estados Unidos tiene el primer lugar,
seguido por Brasil, China, Argentina y la Unién Europea; en este aspecto Bolivia se
ubica en el undécimo lugar mundial.

Argentina es el primer exportador de harina de soya, seguido por Brasil y Estados
Unidos, India vy Bolivia, si bien las estadisticas ubican a la Unién Europea en el
cuarto lugar, ésta es un conjunto de paises. El consumo mundial lo encabeza la
Unién Europea, Estados Unidos, China, Brasil y Japoén.

El ranking de las importaciones mundiales de aceite de soya lo encabeza China,
seguido por India, Iran y Bangladesh, Venezuela ocupa el octavo lugar, México el
décimo y Colombia el decimotercero. Los principales exportadores a su vez son,
Argentina, Brasil y Estados Unidos; Bolivia ocupa el sexto lugar mundial.
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Los precios internacionales del grano de soya muestran una tendencia de
crecimiento sostenido generada por al elevada demanda de grano de soya de China
y la baja produccién del hemisferio norte.

Las cotizaciones de harina de soya no muestran un crecimiento en la misma
proporcion que el grano.

Los precios promedio del aceite se incrementaron en 22% entre el 2002 y 2003,
éstos han tenido un comportamiento similar a los de las harinas de soya.

En los ultimos 7 afios, la produccion agricola a partir de OGM’s se ha incrementado
40 veces, en el caso de la soya se podria mencionar que casi la totalidad de la
produccion Argentina y Norteamericana y el 58% del comercio mundial de origen
transgénico.

Los fletes maritimos han tenido un incremento del orden del 50%, entre 2003 y 2004,
como consecuencia de la elevada demanda por transporte para China.

Las distorsiones de los precios internacionales, derivadas de las politicas agricolas
de ayuda interna, ademas de generar costos para la economia mundial, distorsionan
el comercio competitivo. Estos subsidios alientan la produccion y generan un exceso
de oferta que afecta a los precios de los productos agricolas, reduce las
posibilidades de competencia a quienes no los tienen ni pueden tenerlos. La
Comunidad Europea y los Estados Unidos son los principales paises que ofrecen
ayuda interna y apoyo a sus exportaciones.

La vinculacion de Bolivia al Pacto Andino -en su génesis, una iniciativa mas bien de
caracter politica- pasd a tener en las ultimas dos décadas una connotacion
dramaticamente importante en el campo productivo y comercial, particularmente en
lo que respecta a las exportaciones de oleaginosas.

La zona de libre comercio andina perfeccionada a principios de los afios 90 sumada
a la proteccion arancelaria de los mercados andinos ha hecho que Venezuela,
Colombia, Peru y Ecuador, se constituyan en receptores naturales para la oferta
boliviana de los derivados de la soya y el girasol.

La CAN ha pasado a ser el principal bloque geoecondémico destinatario de las
exportaciones bolivianas, con un promedio anual de 358 millones de ddlares en los
ultimos cinco afios, un 28% de las ventas globales del pais. EI mejor afio de ventas
hacia la CAN fue el 2003, con un récord de 416 millones de ddolares americanos, de
los cuales 342 millones de ddlares fueron oleaginosas (90% del valor total de
productos de este rubro exportados al mundo).

La economia boliviana ha pasado a depender de las exportaciones de oleaginosas
que reportaron un ingreso de divisas por 2.900 millones de ddlares en los ultimos
cinco anos; 2.300 millones de ddlares, por ventas a la CAN.

-171 -



LA SOYA BOLIVIANA HACIA EL MERCADO LIBRE EN LAS AMERICAS

La mayor dificultad para Bolivia en su relacion comercial con los paises andinos
desde mediados de los afios "90 a la fecha, tiene que ver con los incumplimientos a
los compromisos asumidos por los Paises Miembros, derivando en restricciones y
entorpecimientos al libre comercio (licencias previas, salvaguardias, cupos,
administracion de comercio, etc.).

Bolivia, al no aplicar el Arancel Externo Comun, tampoco el Sistema Andino de
Franjas de Precios, al mantener regimenes aduaneros especiales, y al haber
negociado individualmente un Acuerdo de Libre Comercio con MERCOSUR ha visto
debilitada su posicidon negociadora para exigir a sus socios andinos un mayor grado
de perfeccionamiento de la Uniéon Aduanera Andina.

A la luz de las posiciones que vienen asumiendo los paises andinos en diferentes
escenarios, es poco probable aspirar a tener una Comunidad Andina mas
cohesionada para la negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Bolivia anuncié estar dispuesta a subir su arancel del 10% al 15% y 20% para una
nomina de productos en la negociacion del ALCA (entre ellos las oleaginosas) y
aplicar un nuevo Mecanismo de Estabilizacién de Precios, en la medida que éste
forme parte de una solucion integral a la problematica del sector oleaginoso a nivel
andino, entre ellos las distorsiones ocasionadas por las preferencias arancelarias
otorgadas por los paises andinos a favor de terceros, por los regimenes aduaneros
especiales y las restricciones al libre comercio andino. Sin embargo, ello no ha sido
suficiente y los mismos problemas aun persisten en el tiempo.

Se ha anunciado que el Acuerdo de Complementacion Econdémica entre la CAN y el
MERCOSUR para forjar una Zona de Libre Comercio, entrara en vigencia el 1 de
julio de 2004, sobre la base de las preferencias arancelarias histéricamente
negociadas y estableciendo un programa de liberalizacion acordandose que los
productos de mayor sensibilidad -entre ellos los oleaginosos- podran ser
desgravados en un plazo maximo de 15 afos. Por tanto, es posible prever un
mercado andino con una proteccion aun interesante por no menos de 5 afos.

Las preferencias arancelarias que otorgue la CAN al MERCOSUR se aplicaran solo
sobre el Arancel Externo Comun y ya no, como se venia practicando, también sobre
los Derechos Variables Adicionales del Sistema Andino de Franjas de Precios. Esto
reportara una proteccion del mercado andino en momentos de precios bajos de las
oleaginosas en el mercado internacional.

En la perspectiva del ALCA, de no tomarse medidas para incrementar y diversificar la
oferta exportable; de no acometerse con politicas publicas para alentar la inversion
productiva y la exportacion; de no hacer el Estado su cuota parte para tornar mas
competitivo el entorno; y, de no invertir el sector privado en capacitacion y
tecnologia, el desaprovechamiento de los mercados externos se repetira
dramaticamente en el ALCA, como ya viene ocurriendo con otros bloques de
integracion.
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Bolivia ira perdiendo en el tiempo la exclusividad del acceso preferencial que detenta
hacia los mercados andinos, segun se ejecute el programa de liberacion comercial del
ALCA, si bien Ecuador y Venezuela aun no han realizado ofertas, aguardando que
haya un acuerdo en materia de subsidios a la exportacion y ayudas internas a la
produccion; por el contrario, Peru otorgo la categoria de maxima sensibilidad a los
productos terminados, y optd por una desgravacion a cinco afios y diez afios, para
las materias primas e insumos oleaginosos. Bolivia y Colombia han incluido los
productos oleaginosos en la categoria de maxima sensibilidad (desgravacién en mas
de diez afos).

La Cumbre Ministerial de la OMC fracasé en Cancun ante la intransigencia de los
paises desarrollados (Union Europea, especialmente) por conocer primero qué
beneficios podria obtener de los paises en vias de desarrollo, antes de
comprometerse a una mas profunda reforma agricola. Si bien se esta trabajando
arduamente para conseguir un Acuerdo-Marco que se podria concretar hasta julio
del 2004, es casi imposible pensar que la Ronda de Doha acabara con el éxito
esperado en el aino 2005, como se tenia pensado.

La negociacion del ALCA -“contaminada” por el fracaso de la Cumbre Ministerial de
la OMC en Cancun, que derivd en el hecho que en la ultima Reuniéon Ministerial del
ALCA en Miami en noviembre del 2003, Estados Unidos de América oficializara no
poder negociar apoyos internos ni medidas de efecto equivalente para las
exportaciones, que no estén normadas en la OMC- ha pasado del ideal de un
“Acuerdo profundo” a un “ALCA flexible”, dando lugar a la posibilidad de acuerdos
plurilaterales, al mismo tiempo que Tratados de Libre Comercio bilaterales
promovidos por los EE.UU.

Reiterados fracasos entre febrero y abril del 2004 han hecho imposible que & Comité
de Negociaciones Comerciales del ALCA pueda establecer un conjunto equilibrado y
comun de derechos y obligaciones aplicables a todos los paises, con disposiciones
para los Grupos de Negociacién; tampoco, establecer procedimientos para las
negociaciones plurilaterales en cuanto a disciplinas y liberalizacion, con lo que el
cronograma del ALCA se dilata cada vez mas, confirmando que el mayor desafio que
tendran que enfrentar los exportadores de oleaginosas bolivianas, antes que el
mismo ALCA, seran las aperturas de los mercados andinos a través de la
negociacion CAN-MERCOSUR o de los Tratados de Libre Comercio a suscribirse
con los Estados Unidos de América.

El ultimo quinquenio ha sido marcado por una seria crisis en las economias
sudamericanas de la cual Bolivia no ha salido indemne, el crecimiento per capita no
ha alcanzado para revertir los desequilibrios internos, originando movimientos
sociales que han puesto en jaque a la institucionalidad y por supuesto a los
procesos de crecimiento econdmico.
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Los procesos politicos han tenido como consecuencia el alejamiento de la inversion
extranjera de América Latina y el Caribe, disminuyendo en 4 afos en 50.000 millones
de ddlares.

El agrocomercio esta haciendo revivir a la region sudamericana, en espedal el
comercio de oleaginosas ha incrementado considerablemente los ingresos del
comercio exterior.

La crisis economica y politica en Bolivia, ha dejado sus secuelas cayendo
dramaticamente el PIB per capita, la inversion publica y la inversion extranjera
directa.

Las prioridades de las distintas administraciones de gobierno han estado centradas
en la agenda politica y en solucionar los problemas de déficit fiscal y en menor
medida a atender las demandas de los sectores productivos o a establecer politicas
publicas que coadyuven a solucionar la crisis econémica.

El complejo oleaginoso ha tenido un comportamiento con tendencia a un crecimiento
sostenido desde la campafia de 1998 a esta parte, favorecida por el repunte de los
precios internacionales.

El crecimiento observado en soya, en la ultima década es del 298%, alcanzando
1.700.000 tm la produccion del aino 2003, los rendimientos ponderados del periodo
han sido de 2.010 Kg/ha, es destacar que el rendimiento para el verano de 2003 fue
de 2,4 tm/ha.

Se puede decir que la produccién de girasol es todavia incipiente, sin embargo este
cultivo tuvo un crecimiento constante hasta el afio 2001 llegando ese afo a la cifra
récord de 178,500 tm, con 175,000 has. sembradas. El rendimiento promedio por
hectarea de los ultimos 10 afios ha sido de 900 kg/ha, en 2003 se obtuvieron 1.100
Kg/ha.

La superficie cultivada con soya y girasol, durante la campafia 2001/2002,
representd el 37.46% del total nacional sembrado, con 812.000 ha. de un total
general nacional de 2.167.829 ha. y el Valor Bruto de la Produccion agricola de
oleaginosas fue de 319,3 millones de dodlares; en las exportaciones el complejo
oleaginoso, ha contribuido con el 23,44% del total de las mismas en el 2003; se
estima ademas que se generaron cerca de 40.000 empleos agricolas y 5.000
empleos industriales.

En el afio 2003, las industrias bolivianas han procesado 1.800.000 tm de grano y han
obtenido una produccion de 330.000 tm de aceite crudo y 1.400.000 tm de tortas de
soya

Con la produccién industrial nacional se abastece integramente el mercado interno
de aproximadamente 130.000 tm de tortas y 70.000 tm de aceite, el saldo se exporta.
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Las exportaciones de harinas y aceites crudos y refinados se destinan casi en su
totalidad a Comunidad Andina, que en promedio adquiere el 90% de las
exportaciones oleaginosas de Bolivia

Las exportaciones de aceites refinados tienen un mercado importante en la CAN, y
su comportamiento hubiese sido mejor de no mediar acciones restrictivas, mediante
salvaguardias y sobre tasas arancelarias, aplicadas a las importaciones de origen
boliviano dispuestas sucesivamente por Venezuela, Colombia , Ecuador y Peru. De
no haber estas restricciones para los aceites refinados, y considerando las ventas
realizadas en 2001 y 2002, Bolivia podria exportar su aceite en proporciones de 40%
refinados y 60% aceites crudos.

De la produccién total de soya so6lo el 6,7% fue exportado como materia prima y el
saldo como productos industrializados, incluyendo las importaciones de grano
realizadas bajo el régimen RITEX.

La produccién nacional es exportada por dos vias: la del Atlantico y la del Pacifico. El
costo de transporte Santa Cruz — Arica es de US$/tm 56 a 64, los costos de
transporte maritimo hasta el puerto de Buenaventura en Colombia, US$/tm 50.

Por la via del Atlantico la ruta es exclusivamente ferroviaria y fluvial utilizando el
ferrocarril Santa Cruz — Puerto Suarez y la Hidrovia Paraguay — Parana el costo de
transporte hasta el puerto de Rosario en Argentina es de US$/tm 52 y el fete
maritimo es de US$/tm 60.

El costo minimo en que incurre un exportador para entregar en puerto colombiano
una tonelada de producto es de aproximadamente US$/tm 106.

En términos comparativos, las exportaciones bolivianas tienen un costo adicional por
transporte hasta Rosario de US$/tm 52, frente a un costo promedio de los
exportadores argentinos de US$/tm 22, es decir el diferencial en contra de las
exportaciones nacionales es de US$/tm 30.

A los efectos de comparar los costos del grano de soya puesto en puerto de
exportacién, se ha tomado el puerto de Rosario, por constituir este el principal punto
de los embarques internacionales a cualquier destino. Por otra parte, los principales
competidores de Bolivia en los mercados sudamericanos son Argentina y Paraguay.

Bolivia con US$/tm 89, tiene menores costos directos de produccion que el de los
agricultores de Mato Groso Brasil US$/tm 99 y que los de Estados Unidos US$/tm
92, mientras que Argentina tiene de lejos el primer lugar con US$/tm 50.

Los costos de transporte de los norteamericanos son los mas bajos de todos US$/tm
18 y los de Bolivia, en cambio, llegan a US$/tm 79.
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El conjunto de los costos combinados hace que la produccion de Estados Unidos
sea la mas competitiva en el mercado internacional, seguido por Brasil, Argentina y
Bolivia.

Partiendo de la superficie sembrada actual y considerando dos escenarios de
crecimiento (12,5% y 7,5%) para los préximos 5 afos, con rendimientos que
progresivamente igualen a los que se obtienen en el estado de Rondonia, se podria
llegar a cultivar entre 1.000.000 y 1.260.000 ha con la produccion de 2.6 a 3,15
millones de toneladas de grano.

8.2. CONCLUSIONES

Se puede aseverar que la produccion boliviana de oleaginosas tiene niveles de
competitividad originados en la produccion agricola y en el procesamiento industrial,
sin embargo de ello, los costos de transporte, que son los mas altos tomando en
consideracién la producciéon de los paises oferentes de soya en el mercado
internacional, por distancia y costos, hacen que compita con un marcado nivel de
desventaja.

El mayor costo de transporte, en circunstancias de precios internacionales bajos y
medios, se ha podido sortear, merced a la politica arancelaria de la CAN, a los
precios pagados a los agricultores y a los menores margenes de rentabilidad de las
industrias.

La dinamica de las negociaciones internacionales, bajo nuevos paradigmas de
integracion comercial, con la construccién de nuevos acuerdos comerciales como el
de CAN — MERCOSUR, desmontaran en pocos afios uno de los colchones de
amortiguacion que tenia Bolivia en la Comunidad Andina, ya que si bien el sector
oleaginoso figura en la ndmina de productos sensibles para Bolivia, se procedera de
todos modos a la eliminacidn de los aranceles, en un periodo de 12 a 15 afos para
este sector.

La constitucion del ALCA sera otro de los factores negativos que tendra que soportar
el sector oleaginoso, ya que éste no sélo implica la apertura del propio mercado
interno al resto de los paises, sino también la apertura de los mercados bolivianos en
el exterior, principalmente el mercado andino que compra el 90% de las
exportaciones de oleaginosas boliviana. Sin embargo, al haber ya un acuerdo
comercial CAN — MERCOSUR, el unico nuevo competidor sera Estados Unidos, que
en condiciones de precios bajos subsidia la produccién y exportaciones del complejo.

Estos dos acuerdos comerciales cambiaran los indices de competitividad de la soya
y derivados en el contexto internacional.

Las previsiones de expansion de las areas sembradas con soya en Bolivia aun son
importantes, por la disponibilidad de tierras aptas para el cultivo y como una
respuesta a la creciente demanda mundial del producto.
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Las posibilidades de incentivar la siembra de otros productos alternativos a la soya,
por el momento no son factibles, dado que la rentabilidad de la oleaginosa es mayor
a la de cualquier otro producto agricola, este fendomeno se lo observa también en
otros paises donde las tierras cultivadas con trigo, maiz, sorgo, girasol, yerba mate,
etc, estan siendo convertidas en areas soyeras.

Es posible la obtencidn de otros productos derivados de la soya diferentes a las
harinas y los aceites, en efecto se tiene produccion de salsa de soya, lecitina, leche
de soya, no obstante, los mercados para estos productos son pequefios y no
absorben un volumen importante de la produccién agricola. La produccién de
biodiesel es técnicamente factible, pero es mas rentable la comercializacién de la
soya como grano o como aceite comestible, y necesita de subsidios o de la
eliminacién de todo tipo de tributos para competir con los otros usos de la soya. La
fabricacion de harina micronizada es factible y tiene un alto nivel de rentabilidad, es
cuestion de encontrar el nicho del mercado.

Se prevé que en el corto plazo, dos o tres afos, los precios internacionales se
mantendran en niveles altos, ese lapso de tiempo, si bien es corto, debe servir para
que Bolivia construya condiciones diferentes de competitividad.

8.3. RECOMENDACIONES

En este acapite se esbozan algunas recomendaciones que, si bien se han vertido a
lo largo del texto del presente estudio, consideramos importantes remarcarlas dada
la importancia que tienen para el buen desempeno, no exclusivamente de la cadena
de las oleaginosas, sino del conjunto de las exportaciones bolivianas.

Frente a la situacion que se avecina en el comercio y demanda mundial, la nueva
relacion comercial que se tendra en Sudamérica con los acuerdos de CAN -
MERCOSUR vy las negociaciones del ALCA, sera preciso preocuparse por alcanzar
mejores niveles de competitividad, y los retos que se presentan, deben ser
encarados en forma conjunta entre todos los participantes de la cadena oleaginosa

Es importante que se retomen los esfuerzos realizados en construir el acuerdo
boliviano para la competitividad de la cadena oleaginosa, si bien algunos aspectos
identificados hacian a la coyuntura de la época, se debe trabajar rapidamente en los
componentes que hacen a las variables estructurales de competitividad de la
cadena, donde la solucion a los temas de transporte e infraestructura vial cobran
importancia significativa.

La definicion de la incorporacion o no de la produccion comercial con OGM's, es una
decision de politicas nacionales que debe ser tomada a la brevedad, si es que se
quiere mantener una presencia competitiva en el contexto internacional.

El reto para los agricultores se debe centrar en la optimizacién de sus costos de
produccion y en la mejora de los rendimientos en campo, el paquete tecnolégico que
usan algunos agricultores en Santa Cruz, demuestra que es factible lograr al menos
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los rendimientos que se obtienen en Rondonia y Mato Grosso do Sul, de 2.500 a
2.700 Kg/ha.

El desafio industrial y exportador, se centra en mejorar las condiciones de la logistica
de exportaciones para ingresar con mejores condiciones de precios al mercado
internacional, y mantener un ritmo de inversiones que les permita conservar o
mejorar la calidad de los productos en el mercado internacional.

El sector publico a su vez debera construir un andamiaje de negociaciones
internacionales tendientes a conservar, por el mayor plazo posible, la estructura
arancelaria andina, frente a la apertura proveniente de acuerdos multilaterales y
bilaterales. Por otra parte es importante la consecucion de convenios bilaterales que
permitan tratamientos preferenciales a las exportaciones nacionales de oleaginosas,
mirando hacia otros continentes o profundizando los ya existentes como el caso de
México y Cuba.

Tan importante como el tema las negociaciones internacionales, es la solucién al
precario sistema de transporte de Bolivia, es en este aspecto que deben hacer
mucho énfasis los miembros del Comité de Coordinacion y Seguimiento de la cadena
oleaginosa, para acelerar los procesos de financiamiento, construccion vy
mantenimiento de la red vial nacional, asi como también la optimizacion del sistema
de transporte ferroviario y las condiciones de navegacion de la Hidrovia Paraguay —
Parana.

Seria importante la obtencion de recursos frescos con un nuevo proyecto similar al
de “Tierras bajas del este”, incluyendo componentes para investigacion, extension,
infraestructura vial, modernizacién del parque de maquinaria agricola, conservacion
de suelos, etc., con esto Bolivia podra garantizar por muchos afios a su principal
proveedor de divisas generadas por un recurso natural renovable.

Las acciones que se recomiendan son factibles de realizar, pero se deben ejecutar a
la brevedad, de la velocidad de la ejecucion de las mismas dependen las ilusiones
de muchas familias bolivianas.
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ANEXOS

ANEXO No. 1
Proyeccion del Balance de la Oferta y Demanda Mundial de Semillas
Oleaginosas
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ANEXO No. 2
ESTADOS UNIDOS: Balance de la Oferta y Demanda de Soya y Derivados
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ANEXOS

ANEXO No. 3
OLEAGINOSAS: Productos del Sistema Andino de Franja de Precios — SAFP

NP.‘N.[,"NA DESCRIPCION BASADA EN LA DECISION 507 FRANJA
Decisién 507
PRODUCTOS DE LA FRANJA DEL ACEITE DE PALMA
1501.00.10 Grasa de cerdo (incluida la manteca de cerdo), excepto la de las partidas 02.09 6 15.03 Aceite Palma
1501.00.30 Grasa de ave, excepto la de las partidas 02.09 6 15.03 Aceite Palma
1502.00.11 Sebo en rama y demas grasas en bruto, desnaturalizados Aceite Palma
1502.00.19 Sebo en rama y demas grasas en bruto, excepto desnaturalizados Aceite Palma
1502.00.90 Las demas grasa de animales de las especies bovina, ovina o caprina, excepto las de la partida| Aceite Palma
15.03
1503.00.00 Estearina solar, aceite de manteca de cerdo, oleoestearina, oleomargarina y aceite de sebo, sin| Aceite Palma
emulsionar, mezclar ni preparar de otro modo
1506.00.10 Aceite de pie de buey Aceite Palma
1506.00.90 Las demas grasas y aceites animales, y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar| Aceite Palma
quimicamente
1511.10.00 Aceite de palma, en bruto Aceite Palma
1511.90.00 Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente, excepto en| Aceite Palma
bruto
1513.11.00 Aceite de coco (de copra), en bruto Aceite Palma
1513.19.00 Aceite de coco (de copra) y sus fracciones, excepto en bruto Aceite Palma
1513.21.10 Aceite de almendra de palma, en bruto Aceite Palma
1513.29.10 Aceite de almendra de palma y sus fracciones, excepto en bruto Aceite Palma
1515.30.00 Aceite de ricino y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente Aceite Palma
1516.20.00 Grasas y aceites, vegetales, y sus fracciones, parcial o totalmente hidrogenados,| Aceite Palma
interesterificados, reesterificados o elaidinizados, incluso refinados, pero sin preparar de otro
modo
1517.10.00 Margarina, excepto la margarina liquida Aceite Palma
1517.90.00 Mezclas o preparaciones alimenticias de grasas o aceites, animales o vegetales, o de fracciones| Aceite Palma
de diferentes grasas o aceites, de este Capitulo, excepto las grasas y aceites alimenticios y sus
fracciones, de la partida 15.16
1518.00.10 Linoxina Aceite Palma
1518.00.90 Grasas y aceites, animales o vegetales, y sus fracciones, cocidos, oxidados, deshidratados,| Aceite Palma
sulfurados, soplados, polimerizados por calor en vacio o atmésfera inerte ("estandolizados"), o
modificados quimicamente de otra forma, excepto los de la partida 15.16; mezclas o
preparaciones no alimenticias de grasas o de aceites, animales o vegetales o de fracciones de
diferentes grasas o aceites de este Capitulo no expresadas ni comprendidas en otras partes,
excepto linoxina
3823.11.00 Acido estearico Aceite Palma
3823.12.00 Acido oleico Aceite Palma
3823.19.00 Los demas acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos del refinado Aceite Palma
PRODUCTOS DE LA FRANJA DE LA SOYA EN GRANO
1201.00.90 Habas (porotos, frijoles, frejoles) de soja (soya), incluso quebrantadas, excepto para siembra Soya Grano
1202.10.90 Manies (cacahuetes, cacahuates) sin tostar ni cocer de otro modo, con cascara, excepto para| Soya Grano
siembra
1202.20.00 Manies (cacahuetes, cacahuates) sin tostar ni cocer de otro modo, incluso sin cascara o Soya Grano
quebrantados
1205.10.00 Semillas de nabo (nabina) o de colza, incluso quebrantadas, con bajo contenido de acido erucico,| Soya Grano
excepto para la siembra
1205.90.90 Semillas de nabo (nabina) o de colza, incluso quebrantadas. Las demas Soya Grano
1206.00.90 Semilla de girasol, incluso quebrantada, excepto para siembra Soya Grano
1207.40.90 Semilla de sésamo (ajonjoli), incluso quebrantada, excepto para siembra Soya Grano
1207.99.90 Las demas semillas y frutos oleaginosos, incluso quebrantados, excepto para siembra Soya Grano
1208.10.00 Harina de habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya) Soya Grano
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NANDINA

- s DESCRIPCION BASADA EN LA DECISION 507 FRANJA
Decisién 507

1208.90.00 Las demas harinas de semillas o de frutos oleaginosos, excepto la harina de mostaza Soya Grano

2301.20.10 Harina, polvo y "pellets", de pescado, impropios para la alimentacion humana Soya Grano

2304.00.00 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja (soya), incluso molidos o en| Soya Grano
"pellets"

2306.10.00 Tortas y demas residuos solidos de la extraccion de grasas o aceites de algodén, incluso molidos| Soya Grano
0 en "pellets", excepto los de las partidas 23.04 6 23.05

2306.30.00 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccién de grasas o aceites de girasol, incluso molidos o| Soya Grano
en "pellets", excepto los de las partidas 23.04 6 23.05

2306.70.00 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion de grasas o aceites del germen de maiz, incluso| Soya Grano
molidos o en "pellets", excepto los de las partidas 23.04 6 23.05

2306.90.00 Las demas tortas y residuos sdlidos de la extraccion de grasas o aceites vegetales, incluso| Soya Grano
molidos o en "pellets", excepto los de las partidas 23.04 6 23.05

PRODUCTOS DE LA FRANJA DEL ACEITE CRUDO DE SOYA

1507.10.00 Aceite de soja (soya), en bruto, incluso desgomado Aceite Soya

1507.90.00 Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente, excepto| Aceite Soya
en bruto

1508.10.00 Aceite de mani (cacahuete, cacahuate), en bruto Aceite Soya

1508.90.00 Aceite de mani (cacahuete, cacahuate) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar| Aceite Soya
quimicamente, excepto en bruto

1512.11.00 Aceite de girasol o cartamo, en bruto Aceite Soya

1512.19.00 Aceite de girasol o cartamo, y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicamente,| Aceite Soya
excepto en bruto

1512.21.00 Aceite de algodon, en bruto, incluso sin gosipol Aceite Soya

1512.29.00 Aceite de algodoén y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicamente, excepto| Aceite Soya
en bruto

1514.11.00 Aceites de nabo (de nabina) o colza, con bajo contenido de acido erucico y sus fracciones, en| Aceite Soya
bruto

1514.19.00 Aceites de nabo (de nabina) o colza con bajo contenido de acido ertcico y sus fracciones,incluso| Aceite Soya
refinados, pero sin modificar quimicamente, excepto en bruto

1514.91.00 Aceites de mostaza y sus fracciones, en bruto Aceite Soya

1514.99.00 Aceites de mostaza y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicamente, excepto| Aceite Soya
en bruto

1515.21.00 Aceite de maiz, en bruto Aceite Soya

1515.29.00 Aceite de maiz y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicamente, excepto en| Aceite Soya
bruto

1515.50.00 Aceite de sésamo (ajonjoli) y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicame nte Aceite Soya

1515.90.00 Las demas grasas y aceites vegetales fijos, y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar| Aceite Soya

quimicamente

FUENTE: Decisiones 392, 402, 413, 422, 465, 469, 482, 497, 507, 520, 535, 569 y 570 de la Secretaria General de la CAN
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ANEXO No. 4
Precios de Referencia Histéricos del Sistema Andino de Franja de Precios
(US$/tm)

- vii -



ANEXOS

ANEXO No. 4
Precios de Referencia Historicos del Sistema Andino de Franja de Precios
(US$ /tm)
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ANEXOS

PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR VENEZUELA A BRASIL Y ARGENTINA

ANEXO No. 5

Negociacion de ZLC CAN — MERCOSUR
Cronogramas de Desgravacion para Productos Sensibles (Oleaginosas)

AEC PREFERENCIA  AEC-  JELIMINACION ARANCEL RESIDUAL EFECTIVO
PRODUCTOS PREF AEC - PREF. ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO10 |ANO 11 |ANO12 |ANO13 |ANO 14 [ANO 15
% % % | anos | tasa% | % % % % % % % % % % % % % % %
Aceite refinado de soya 20 _ ARAM3 0__2000 ) 15 133 1867| __17.33|__1600| __1467] _1333] _1200| 1067| __9.33] _800] _ee7] _ 533 400 267 _ 133 o000
[Aceite crudo de soya 20 ARAM3 35300 |8 087 1213\ Ta7| 040|953 7| 78| 6.83| _e07| _ 5.20] 43| 347 __ 260 __173|__087] __ 000
Torta de soya 5 ARAM3 35975 5 0,85 o0 B8] " 7eo| 75| _es0|__585|_s.20| 85| 390| _3.8|_ 280| __1.95] 130|065 __ 0,00
Grano de Soya 5 ARPAR 72350 | 0,88 12,32 ~Tia4|""056| T 088) " 8.80] 7.e2| T 7.04| 66| 5.28] 4.40] T 352] 264|178 0,88 " 0.00)
PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR VENEZUELA A PARAGUAY
AEC PREFERENCIA  AEC-  JELIMINACION 'ARANCEL RESIDUAL EFECTIVO
PRODUCTOS PREF. JAEC - PREF. ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO10 [ANO 11 |aNO12 |ANO13 [ANO14 [ANO 15
% % % | anos | tasa% | % % % % % % % % % % % % % % %
Acsite refinado de soya 20__ARAM 0 __2000 ) _15 133 1867)__17.33|__16.00] _1467| _1333) 1200 _1067|___933| _ 800| __667) _ 533|400 __267] _ 1.33) 000
[Acsite crudo de soya 20 ARAM 95100 15 0,07 083|087 080|073 __o67|___og0| __ 053|047 040|033 _o27|__0.20] 03[ 0.07] 0.0
Torta de soya 5 ARAM 75375 5 025 3500 328] " _300| _ 2.75| __2.50] 225 _2.00| 48| 150] __1.35]__1.00| __0.75 00| __ 025 __ 0,00
Grano de Soya 5 ARPAR 3930 5 0,68 924 858|792 TT7.26 " "we0| 5oa| T 28] dez| T 386] T 330] 64| 1.98] " 1.32] " 0.66] 0.0
PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR COLOMBIA A BRASIL Y ARGENTINA
AEC PREFERENCIA _ AEC- JELIMINACION ARANCEL RESIDUAL EFECTIVO
PRODUCTOS PREF. AEC - PREF. ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 JANO11 |ANO12 |ANO13 |ANO14 |ANO 15
% % % | anos | tasa% | % % % % % % % % % % % % % % %
Aceite refinado de soya 0__ ARAM3 0 00 )1 133 867).__17.33]__16.00] __1a67] _ 1333 _1200f __1067| __933| __ 800l __e67]__ 533| __400] __267| _ 133 __ 0.0
[Aceite crudo de soya 0__ ARAM3 201600 | 1 107 493 _ 1387|120 _ 1173 _1067]__ 90l __ 853l __747|__ 40| __533|___427|__3.20] 23] __ 1,07 __ 0.0
Torta de soya 5 _ARPAR 21320 |1 088 232|_1.44)__1og6|__ 968|880 _ 792 _ 704 __s6|__ 528 40| __382| _ 264|176 __ 088 __ 0.0
Grano de Soya 5 " AR PAR [PEEEYON 0,88 2.32) "1 4] 056 968880 "~ 7.92 "7 .04] T8 46| "5 28) T a0| T T383 T SeA] 1,76 T 0.88] 0.0
PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR COLOMBIA A PARAGUAY
AEC PREFERENCIA _ AEC- JELIMINACION ARANCEL RESIDUAL EFECTIVO
PRODUCTOS PREF. AEC - PREF. ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 |ANO 11 |ANO12 |ANO13 [ANO 14 [ANO 15
% % % | anos | tasa% | % % % % % % % % % % % % % % %
[Aceite refinado de soya 20__ ARAM3 0___2000 5 133 1867|.__17.33|__1600| __1467|__ 13,33] __1200| _10.67|___933| _800| __667] _ 533| 400l __267] _ 133| __o000)
[Aceite crudo de soya 20__ ARAM3 0___ 20,00 5 133 1867|__17.33|__1600| __1467]._13,33]__1200|_ 10.67|___9.33| _ 800| __ 667 _ 533| __ 400 __267|__ 133]___0.00)
Torta de soya 5 ARPAR 3990 5 0,66 924 858l 792 720|660 _ 594| _s28| 42| _ 396| __3.30] __264] _1.98] 135|066 __ 0.0
Grano de Soya 5 AR PAR 3777980 5 0,66 9240 "8 58|79 7,26 660 5.ea| T8, 28] T 4e2| T 3e8] 330 T 28 T T 88) 1,3 0,66 0.6
PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR ECUADOR A BRASIL Y ARGENTINA
AEC PREFERENCIA  AEC-  JELIMINACION ARANCEL RESIDUAL EFECTIVO
PRODUCTOS PREF AEC - PREF. ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 |ANO 11 |ANO 12
% % % | anos | tasa% | % % % % % % % % % % % %
Aceite refinado de soya 20__ ARAM3 0__2000 ) 12 167 1833| __1e67|__1500| __1333| _ 1167 1000 33| __ee7| _ 500] __333] __167) __0.00
[Aceite crudo de soya 20 ARPAR 81840 |2 153 1887|__15.33|_1a80| __1227| _o.73|___920| __767|_ s3] 4g0| __3.07]_ _ 153 __ 0,00
Torta de soya 5 ARAM3 201200 |12 100 17,00] 70,00 ___9.00| __ 80| __7.00|___600| __ 5.00]___4.00| __ 3,00] __2.00]__1.00] 0,00
Grano de Soya 75 AR PAR 8 1380 | 42 1,5 12,65) ~ 11,50] " 10.35] "~ 9.20] "~ 8,05 680~ 5.75] 460] 35 " 230] 1,15 " 0,00
PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR ECUADOR A PARAGUAY
AEC PREFERENCIA  AEC- JELIMINACION ARANCEL RESIDUAL EFECTIVO
PRODUCTOS PREF AEC - PREF. ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 [ANO 11 [ANO 12
% % % | anos | tasa% | % % % % % % % % % % % %
Aceite refinado de soya 20 _ ARAM3 0.__2000 ) 12 167 1833| _ 1667|1500 __1333| _ 1167 1000 33| __ee7| _ 500 __333) __167) __ 000
[Aceite crudo de soya 20 ARPAR____100__ 0,00 12 0,00 0,00 ~~0,00] "~ "0,00| __0,00)___0.00[__0.00| ~_6.00]___0.00] __ 0.00]___0,00] 0,00 __ 0,00
Torta de soya 5 ARAM3 01500 |__ 12 125 1375 12.50|__11.25] __1000|___8.75] ___750| __ 6.25| 500 __ 3,75] __250]___1.25|__ 0,00
Grano de Soya 5 AR PAR 2440 | 0,95 70,45] ~9.50] ~"855| 7,60 6,65 570 475 380|285~ 1.80] " 0.85] 0.0

FUENTE: Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE
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ANEXO No. 6

iNDICE DE COMPETITIVIDAD PARA EL CRECIMIENTO (ICC): Posicion
de Paises Seleccionados - 2003

, Lo bl INDICE DE INSTITUCIONES |  INDICE DE
ER L SR TTOERD, PUBLICAS TECNOLOGIA
MACROECONOMICO

Estados Unidos 2 14 17 1

Brasil 54 75 53 35
Pert 57 58 54 61
Colombia 63 66 60 60
Argentina 78 93 88 45
Venezuela 82 94 89 58
Bolivia 85 83 79 88
Ecuador 86 90 80 76
Paraguay 95 92 97 91

FUENTE: Elaborado en base al Foro Econémico Mundial: Reporte Global de Competitividad

ANEXO No. 7

iNDICE DE ENTORNO MACROECONOMICO: Posicion de Paises
Seleccionados - 2003

INDICE DE
‘ ESTABILIDAD DESPERDICIO ‘
PAIS ENTORNO < RIESGO PAIS
MACROECONOMICO MACROECONOMICA | GUBERNAMENTAL
Estados Unidos 14 52 16 3
Pert 58 26 70 61
Colombia 66 68 73 60
Brasil 75 88 52 62
Bolivia 83 78 97 71
Ecuador 90 83 95 81
Paraguay 92 92 101 74
Argentina 93 80 %4 99
Venezuela 94 95 102 72

FUENTE: Elaborado en base al Foro Econémico Mundial: Reporte Global de Competitividad

ANEXO No. 8

iINDICE DE INSTITUCIONES PUBLICAS: Posicién de Paises

Seleccionados - 2003

iNDICE DE INSTITUCIONES

CONTRATOS Y

HAD PUBLICAS LEGISLACION COLLHE
Estados Unidos 17 17 24
Brasil 53 57 56
Peru 54 76 37
Colombia 60 79 44
Bolivia 79 85 70
Ecuador 80 89 63
Argentina 88 99 65
Venezuela 89 100 66
Paraguay 97 98 87

FUENTE: Elaborado en base al Foro Econémico Mundial: Reporte Global de Competitividad
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, ~ ANEXO No.9
INDICF DF TFCNOI OGIA: Posicidn de Paises Seleccionados - 2003
‘ TECNOLOGIA DE
: INDICE DE A H TRANSFERENCIA
PAIS . INNOVACION | INFORMACION Y :
TECNOLOGIA COMUNICACION DE TECNOLOGIA
Estados Unidos (1) 1 1 5 -
Brasil 35 60 43 2
Argentina 45 33 47 25
Venezuela 58 51 60 32
Colombia 60 57 57 50
Per( 61 54 66 37
Ecuador 76 72 72 62
Bolivia 88 52 79 68
Paraguay 91 89 76 70

FUENTE: Elaborado en base al Foro Econémico Mundial: Reporte Global de Competitividad
Nota: (1) Estados Unidos, al igual que los paises mas desarrollados, se caracterizan por ser
generadores de innovacién tecnolégica, de tal forma que no son considerados
en la clasificacién de transferencia de tecnologia.

ANEXO No. 10

iINDICE DE COMPETITIVIDAD DE LOS NEGOCIOS (ICN): Posicién de
Paises Seleccionados - 2003

PAIS ICN ESTRATEGIA Y OPERACIONES CALIDAD DEL ENTORNO

DE LAS EMPRESAS NACIONAL DE NEGOCIOS
Estados Unidos 2 2 2
Brasil 34 30 39
Colombia 51 50 54
Argentina 69 63 73
Pert 81 83 78
Venezuela 85 74 97
Ecuador 89 87 92
Paraguay 97 95 98
Bolivia 98 97 97

FUENTE: Elaborado en base al Foro Econémico Mundial: Reporte Global de Competitividad

- Xi -



ANEXOS

ANEXO No. 11

Empresas Proveedoras de Insumos y Maquinaria Agricola

Entidad Actividad
AAA INTERNACIONAL Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGINBOL Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGRIPAC Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGROBOLIVIA Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGROCENTRO Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGROINCO Importacion y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGROQUIMICA BOLIVIANA Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
AGROREPUESTOS Importacién y Comercializacion de Maquinaria Agricola
AGXPLORE INTERNATIONAL Importacién y Comercializacién de Insumos Agricolas
BASF Importacién y Comercializacion de Maquinaria Agricola
BAYER AGROSCIENCES Importacién y Comercializacion de Maquinaia Agricola
BIOAGRO Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
CIGARRO Importacién y Comercializacion de Insumos y Maquinaria Agricola
DBI Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
DOWAGROSCIENCES Importacién y Comercializacion de hsumos Agricolas
EXIM Importacién y Comercializacion de Insumos y Maquinaria Agricola
INSUAGRO Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
INTEGRAL AGROPECUARIA Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
INTERAGRO Importacién y Comercilizacién de Insumos y Maquinaria Agricola
MAINTER Importacién y Comercializacién de Insumos Maquinaria Agricola
MANAH Importacién y Comercializacién de Insumos Agricolas
MAXIAGRO Importacién y Comercializacién de Insumos Agricolas
MISTI Importacién y Comercializacion de Fertilizantes Agricolas
MONSANTO Importacién y Comercializacién de Insumos
NORFIELD Importacién y Comercializacién de Insumos Agricolas
PROAGI Importacién y Comercializacién de Insumos Agricolas
PROFEL Importacién y Comercializaciénde Insumos Agricolas
PROMOS AGRO Importacién y Comercializacién de Insumos Agricolas
PLUSAGRO Importacién y Comercializacién de Insumos y Maquinaria Agricola
SACI Importacién y Comercializaciéon de Maquinaria Agricola
SUPER WALTER Importacién y Comercilizacion de Maquinaria Agricola
SYNGENTA Importacién y Comercializacién de insumos Agricolas
TODO AGRICOLA Importacién y Comercializacion de Insumos Agricolas
TOYOSATO Importacién y Comercializacion de Insumos Maquinaria Agricola
TRAC 21 Importacion y Comercializacion de Maquinaria Agricola
UAP Importacién y Comercializacion de Insumos

FUENTE: ANAPO — Departamento Técnico.
ELABORACION: ANAPO — Unidad de Servicios y Comunicaciones.
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ANEXO No. 12
SANTA CRUZ: Capacidad Estatica de Almacenamiento Estimada

(Expresado en Toneladas)

CENTRO CAPACIDAD UBICACION CENTRO CAPACIDAD UBICACION
(™) (T™)
CAISY 18.000 SAN JUAN COMEX 65 TRES CRUCES
CAICO 44,000 OKINAWA | MANEX 38 PAILON
SAO 2.400 OKINAWA | MANEX 6 TRES CRUCES
AGROPECUARIA MINERO 1.200 MINEROS MANEX 1 PUERTO SUAREZ
CLARA BELLA 2.500 WARNES GRANOS 15 CARR. COTOCA
IASA 14.000 WARNES GRACO 22 CARR. COTOCA
IASA 4.000 BRECHA 5 (SUR)  |GRACO 22 TRES CRUCES
IASA 40.000 PAILON GRACO 20 PAILON
GRANEL 2.200 WARNES SILOS ALEMANIA 8 COTOCA
AVICOLA WARNES 800 WARNES JUAN GUILLEN 2 COTOCA-PAILAS
SAO 800 MONTERO CIARAVE 1 KM 11 CBBA
IMBA 3.000 MONTERO JUAN GUILLEN 12 KM 12 CBBA
NUTRINAL 2.400 CIUDAD CIARAVE 28 KM 12 CBBA
IMBA 1.000 CIUDAD JUAN GUILLEN 14 KM 9 CBBA
IMBA 800 CANADA PRODUCTOR SRL COTOCA
ANAPO 1.500 CIUDAD MARIO ANGLARILL 10 COTOCA- GUAPILO
SAO 111.000 CIUDAD MAURICIO HUMBOLT 3 KM 12 CBBA
SAO 10000 CUATRO CANADA | SAN JUAN 1 KM 12 CBBA
SAO 20.000 POZO DEL TIGRE |PORTO ALEGRE 18 COLONIA YANAHIGUA
SAO 4,000 SAN JOSE PTO. AGUIRRE 18 COLONIA YANAHIGUA
SAO 8500 TRES CRUCES JOAO ARLINDO 5 SANTA FE-YAPACANI
SAO 73.500 PAILON PABLO LEO 7 CARR. TRES CRUCES
1oL 110.000 CIUDAD INGENIO SANTA FE 70 CARR. TRES CRUCES
1oL 95000 TRES CRUCES GRANEX 4 PAILON LOS TRONCOS
1oL 2.000 POZO DELTIGRE |SAO 2 BRECHA 3
MODELO 18.000 CIUDAD SAO 16 TRES CRUCES
MODELO 20.000 PAILON SAO 25 K.M. 84
RIO GRANDE 30.000 CIUDAD GRAVETAL 6 POZO DEL TIGRE
INAVI 5,000 P. INDUSTRIAL CEREALES DEL ESTE 70 CUATRO CANADAS
FAMOSA 4.000 LOS TRONCOS CEREALES DEL ESTE 10 TRES CRUCES
FAMOSA 5.200 CIUDAD PUERTO AGUIRRE 10 QUIJARRO
GRANOS ORIENTE 28 CIUDAD LAPONIA 50 PAILON
MOL. DEL ORIENTE 45 PAILON CIAGRO 50 PAILON
GRANOS DEL ORIENTE 4 TRES CRUCES DESA 45 TRES CRUCES
CEREALES 70 PAILON -  LOS|GRAVETAL 10 VARIOS LUGARES
TRONCOS
DESA 40 PAILON -  LOS|GRANORTE 100.000 MONTERO
TRONCOS

DESA 45 PAILON OTROS 20.000 VARIOS LUGARES
COMEX SA 22 PAILON

FUENTE: CAO - Cémara Agropecuaria del Oriente, datos proporcionados por Montajes y Construcciones Industriales
MCI Ltda. y ADM — SAO.
ELABORACION: ANAPO — Unidad de Servicios y Comunicaciones.
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ANEXO No. 13

Entidades Financieras con Recursos para Créditos al Sector Agropecuario

Entidad

Cartera Agropecuaria

Tasas Activas

Banco Nacional de Bolivia

Medianos y grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Banco de Santa Cruz

Medianos y grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Banco Mercantil

Medianos y grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Banco Unién

Medianos y grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Banco BISA

Grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Banco Ganadero

Medianos y grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Citibank

Medianos y grandes productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

Agrocapital

Pequefios y medianos productores agricolas y ganaderos

8 a 10% al afio, en US$

PRODEM

Pequefios y medianos productores agricolas y ganadens

24 a 30% al afio, en US$

SARTAWI

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

FADES

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afo, en US$

FONDECO

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa Montero

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito “El
Buen Samaritano”

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Jesus Nazareno”

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito “San
Martin de Porres”

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito “San
Luis”

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito “San
Mateo”

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

Cooperativa de Ahorro y Crédito “La
Merced”

Pequefios productores agricolas y ganaderos

22 a 24% al afio, en US$

ANED - Asociacién
Ecuménica para el Desarrollo

Nacional

Pequefios productores agricolas y ganaderos

18 a 22% al ario, en US$

OTROS FINANCIADORES - SECTOR OLEAGINOSO

ADM - SAO S.A. Grandes, Medianos y Pequefios productores 12 a 15% al afio, en US$
IASA S.A. Grandes, Medianos y Pequefios productores 12 a 15% al afio, en US$
IOL S.A. Grandes, Medianos y Pequefios productores 12 a 15% al afio, en US$
CAICO Ltda. Grandes, Medianos y Pequefios productores 10 a 12% al afio, en US$
CAISY Ltda.. Grandes, Medianos y Pequefios productores 10 a 12% al afio, en US$

FUENTE: Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, Entidades Financieras.

ELABORACION: Propia en base a datos de ANAPO — Unidad de Servicios y Comunicaciones.

ANEXO No. 14

Entidades Gremiales de Productores Agropecuarios de Santa Cruz

Entidad

Objetivo y principales servicios

CAOQ - Camara Agropecuaria del Oriente

Representacidn gremial de los productores agropecuarios de Santa Cruz

ANAPO - Asociacion de Productores de
Oleaginosas y Trigo

Asistencia Técnica y Defensa de los intereses y derechos de los
productores de oleaginosas y trigo.

CAINCO - Cémara de Industria Comercio y
Servicios de Santa Cruz

Asistencia Técnica y Defensa de los intereses y derechos de las
empresas de los sectores comerial, industrial y de servicios en el
Departamento de Santa Cruz.

CADEX - Camara de Exportadores de Santa
Cruz

Asistencia Técnica y Defensa de los intereses y derechos de las
empresas exportadoras en el Departamento de Santa Cruz.

IBCE - Instituto Boliviano de Comercio Exterior

Asistencia Técnica especializada en comercio internacional vy
exportaciones a los diferentes rubros econémicos, incluso hacia
instancias de Gobierno relacionadas.

APIA — Asociacion de Proveedores de Insumos

Asistencia Técnica y Defensa de los intereses y derechos de las
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Agropecuarios

empresas importadoras y distribuidoras de productos agroquimicos y
maquinaria agricola en el Departamento de Santa Cruz.

FUENTE y ELABORACION: ANAPO — Unidad de Servicios y Comunicaciones

ANEXO No. 15

SANTA CRUZ: Entidades de Investigacion

Entidad

Tipo y Principales Actividades

ANAPO

Entidad gremial sin fines de lucro. Investigacion en Desarrollo de
Variedades.

CAICO - Cooperativa Agropecuaria Integral
Colonias Okinawa S.A., CETABOL- JICA

Cooperativa de productores. Investigacién en Desarrollo de Variedades
y procesamiento de la produccion de socios.

CIAT - Centro de Investigacién Agricola
Tropical

Entidad Publica, investigacién Agropecuaria Basica y Aplicada, para la
mayoria de los rubros de interés econdmico de la region.

FUNDACRUZ - Fundacién para el Desarrollo

Fundacion privada sin fines de lucro, compuesta por empresas y

Agricola de Santa Cruz

productores semilleristas de la region. Investigacion de Desarrollo de
Variedades.

Instituto de Investigacion  Agricola “El| Entidad dependiente de la Universidad Estatal regional. Investigacion
Vallecito” en manejo de Plagas y Enfermedades.
SEMEXA S.A. Entidad privada. Investigacion en desarrollo de Variedades de Soya y

Venta de Semillas.

FUENTE: Camara Agropecuaria del Oriente.
ELABORACION: ANAPO — Unidad de Servicios y Comunicaciones.

ANEXO No. 16

SANTA CRUZ: Centros de Investigacion Agropecuaria

ENTIDAD

TIPO Y PRINCIPALES ACTIVIDADES

CIAT - Centro de Investigacion Agricolg
Tropical

Entidad Publica, investigacion Agropecuaria Basica y Aplicada, para la mayoric
de los rubros de interés econdmico de la region.

Instituto de Investigacion Agricola “E
Vallecito”

Entidad dependiente de la Universidad Estatal regional. Investigacion en manej
de Plagas y Enfermedades.

SEMEXA S.A.

Entidad privada. Investigacion en desarrollo de Variedades de Soya y Venta d
Semillas.

FUNDACRUZ - Fundacién de Desarrollo
de Santa Cruz

Fundacion privada sin fines de lucro, compuesta por empresas y productore:
semilleristas de la regin. Investigacion de Desarrollo de Variedades.

ANAPO - Asociacion de Productores de
QOleaginosas y Trigo

Entidad gremial sin fines de lucro. Investigacion en Desarrollo de Variedades.

CAICO Cooperativa
Integral  Colonias  Okinawa

Agropecuaria
SA

CETABOL - JICA

Cooperativa de productores. Investigacion en Desarrollo de Variedades
procesamiento de la produccion de socios.

FUENTE: SBEF — Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.
ELABORACION: ANAPO — Unidad de Servicios y Comunicaciones.
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ANEXO No. 17
SIGLARIO
SIGLA DESCRIPCION

AAP.CE Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica
AAP.R Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion
AEC Arancel Externo Comun
ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALCA Area de Libre Comercio de las Américas
AR.AM Acuerdo Regional de Apertura de Mercados
ATPDEA Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act / Ley de Promocion Comercial Andina

erradicacion de la Droga
BM Banco Mundial
BNDS Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Socal del Brasil
CAFTA Central American Free Trade Agreement / Tratado de Libre Comercio de América Central
CAN Comunidad Andina
CCl Centro de Comercio Internacional
CNC Comité de Negociaciones Comerciales
COMEXI Consejo de Comercio Exterior e Inversion
COMTRADE UN Commodity Trade Statistics Database / Base de Datos de Estadisticas de Comercio d

Commaodities de las Naciones Unidas
D.S. Decreto Supremo
DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
DVA's Derechos Variables Adicionales
EEUU Estados Unidos de América
FMI Fondo Monetario Internacional
FOB Free on board
GAC Gravamen Arancelario Consolidado
IBCE Instituto Boliviano de Comercio Exterior
INE Instituto Nacional de Estadistica
IVA Impuestos al Valor Agregado
JUNAC Junta del Acuerdo de Cartagena
MEP Mecanismos de Estabilizacién de Precios
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
NMF Nacién Mas Favorecida
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
oMC Organizacion Mundial del Comercio
PAR Preferencia Arancelaria Regional
PSCI Programa de Sustitucién Competitiva de Importaciones
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SAFP Sistema Andino de Franja de Precios

SGP Sistema Generalizado de Preferencias

SUNAT Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria del Peru

TED Tratado Especial y Diferenciado

TLC Tratado de Libre Comercio

UDAPE Unidad de Analisis de Politicas Economicas

UE Unién Europea

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development / Conferencia de las Naciones Unidg
sobre Comercio y Desarrollo

USDA United States Depatment of Agriculture / Departamento de Agricultura de los Estados Unido
de América
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ANEXO No. 1'8
BIBLIOGRAFIA
AUTOR \ DOCUMENTO LUGAR / FECHA
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SITIOS WEB

lAduana Nacional del Peru

INSTITUCION / ORGANIZACION SITIO WEB

www.aduanet.gov.pe

Agrocadenas

www.agrocadenas.gov.co

Area de Libre Comercio de las Americas

www.ftaa-alca.org

Asociacion Brasilera de Industrias de Aceie Vegetal

www.abiove.com.br

Asociacion Latinoamericana de Integracion

www.aladi.org

Banco Central del Ecuador

www.bce.fin.ec

Banco Interamericano de Desarrollo

www.iadb.org

Banco Mundial

www.bancomundial.com

Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas

WWW.Capeco.org.py

Centro de Promocion Bolivia

www.ceprobol.gov.bo

COMTRADE

www.trademap.net

Comunidad Andina

www.comunidadandina.org

Cooperacion Econémica Asia Pacifico

www.apectariff.org

Corporacion Andina de Fomento

www.caf.com

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia

www.dian.gov.co

Direccion Nacional de Alimentacion

www.alimentosargentinos.com.ar

Embrapa Soja

www.cnpso.embrapa.br

Gobierno Economico Argentino

www.info.gov.ar

|Instituto Boliviano de Comercio Exterior

www.ibce.org.bo

|Instituto Nacional de Estadisticas

www.ine.gov.bo

IMERCOSUR

http://lwww.mercosur.org

Organizacion Mundial del Comercio

www.wto.org

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

www.ocde.org

Oxfam Internacional

www.oxfam.org

Programa Nacional de Semillas

www.semillas.org

Revista El Productor

www.revistaelproductor.com

Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea

www.taric.es

USDA

www.usda.gov
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